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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi conhecer a evolugcdo da
captacdo de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO nos anos de 2010, 2011 e
2012 na regido Sul do Tocantins. Para tanto, utilizou-se uma
abordagem qualitativa, de natureza exploratoria, com
delineamento de pesquisa documental baseada nos
relatérios de operacdes de créditos coletados na instituicao
financeira. Os dados evidenciam que os produtores rurais a
cada ano captaram mais recursos financeiros, tanto para as
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas. Para essa
investigacdo, o estudo foi delimitado a onze municipios da

regido sul do Estado do Tocantins que sdo atendidos pela
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instituicdo financeira. Com os resultados sugere-se que seja
verificado a aplicabilidade dos recursos e das politicas

publicas voltadas para o Estado do Tocantins.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional e econdmico;
politicas publicas; FNO - Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte.

THE DEVELOPMENT OF THE CONSTITUTIONAL
BACKGROUND NORTHERN FINANCING - FNO IN THE
YEARS 2010, 2011 AND 2012 IN THE SOUTHERN STATE
OF TOCANTINS

ABSTRACT

The aim of this study was to understand the evolution of
fundraising North Constitutional Financing Fund - FNO in the
years 2010, 2011 and 2012 in southern Tocantins region.
Therefore, we used a qualitative approach, exploratory, with
documentary research design based on reports collected
credit operations in the financial institution. The data show
that farmers every year captured more financial resources for
both individuals and corporate entities. For this research, the
study was delimited to eleven municipalities of the State of
Tocantins southern region that are served by the financial
institution. With the results it is suggested that it verified the
applicability of resources and public policies for the State of

Tocantins.

Keywords: Regional and economic development; public

policy; FNO - Constitutional Fund for Financing the North.
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1. INTRODUCAO

Nos dultimos anos, verifica-se
que O numero de produtores que
buscam nas instituicdes financeiras
recursos para a maximizagao dos seus
empreendimentos vem crescendo a
cada dia, e em contra partida as
transformacdes no desenvolvimento
da regido incluindo agricultura,
trabalho, producéo, progresso local, e
para todo o Pais.

Por conseguinte, o0 apoio
fornecido aos produtores por meio das
politicas publicas e administrada pelas
instituicbes é de suma importancia
para o crescimento da sociedade com
0 intuito de melhoria de vida da
populacdo, aumento da producao e
fonte de renda, oportunidades de
trabalho, eliminacdo da pobreza e
ouros afins.

A populacéo rural no Estado do
Tocantins corresponde a 21,19% da
populacdo segundo IBGE (2013),
sobretudo o universo da agricultura é
extremamente diferenciado e que,
enquanto uns buscam geracdo de
renda para a familia, outra parte
buscam crescimento proprio e o
fornecimento de seus produtos, é o
médios e

caso dos grandes

produtores.
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Com a interacdo do Governo
Federal mediante as politicas publicas
0S mesmo criaram os fundos de
financiamento, com o intuito de apoio
financeiro as atividades agropecuarias
e ndo agropecuarias.

O governo por meio da
Constituicdo Federal de 1988 criou os
Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO)os
quais certificavam a essas regides
fontes de recursos, a médio e longo
prazo, para serem aplicados em
programas de financiamento aos
setores

produtivos  (agropecuério,

agroindustrial e industrial), com
objetivo de contribuir com o
crescimento e a melhoria dos setores
produtivos, fortalecendo assim a
economia da regido (BASA, 2013).
Dessa forma, esta pesquisa tem
a seguinte indagacédo: qual a evolucao
da captacdo de recursos do FNO na
regido Sul do estado do Tocantins?
Para responder
apropriadamente a questao central, foi
desenvolvido um arcabouco tedrico
que debate a guestao do
desenvolvimento econdmico e

regional; politicas publicas e FNO —
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Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte.

Este trabalho esta organizado
em sete topicos, incluindo essa
apresentacdo de carater introdutério
ao estudo. O segundo tépico debate
desenvolvimento econdmico. O

terceiro define politicas publicas. O

1.1 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desenvolvimento econdémico
refere-se a evolucdo, crescimento,
mudancas que ocorrem para a
melhoria das condigcbes de vida da
populacdo. Em outras palavras refere-
se ao aumento da renda, ou seja, de
uma melhoria causada por um
aumento de  produtividade nas
atividades (SOUZA, 2005).

E as raizes do desenvolvimento
se deram h& bastante tempo la no
mercantilismo e renascimento. Nesse
periodo os paises emergiram atraves
do acumulo de riquezas através dos
metais preciosos. Tornando-se
evidente no final dos anos trinta com a
teoria Keynesiana aplicada pela
Contabilidade Nacional, na qual, se
defendia a ideia de que o
desenvolvimento econdmico de uma
nacdo a nao interferéncia do estado

(SOUZA, 2005).
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guarto topico especifica o fundo
constitucional de financiamento do
norte. O quinto descreve o material e
0 método. O sexto analisa o0s
resultados do estudo e o sétimo tépico
apresenta as consideragodes finais.

No Brasil o crescimento foi
marcado pela eficiéncia de estender
ao método de acumulo, redirecionando
0s obstaculos que exibem ao extenso
tempo, desviando assim um combate
direto. Marcado por conflitos agrarios
gue mantém e sustenta um sistema de
distribuicdo e utlizacdo de terras
iniquas e ineficientes do ponto de vista
social e econdmica (SILVEIRA, 2008,
et al).

E para que se verifique o
desenvolvimento de uma regido é
necessario observar algumas
caracteristicas econOmicas, sociais,
politicas e culturais (CLEMENTE E
HIGACHI, 2000). E o indice que mais
se utiliza para avaliacdo do nivel de
desenvolvimento € a renda per capita,
gue identifica a renda média da
populacdo de uma regido ou até
mesmo de um pais (CLEMENTE E
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HIGACHI, 2009). Para alavancar esse
desenvolvimento, torna-se necessario
1.2 O POLITICAS PUBLICAS
Politicas Publicas séo
procedimentos que formam um
caminho certo a seguir pelo poder
publico, se trata de um elo entre o
poder publico e a sociedade. Com o
papel principal de solucionar as
demandas com énfase de alguns
setores que sdo menos favorecidos,

essa demanda é decifrada pelo poder,
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estabelecer as politicas publicas.

institucionalmente. Para tanto, precisa-
se definir quais as necessidades; quais
0S oObjetivos; quais 0s impactos que
podem ocorrer aos beneficiarios, pois
esses fatores interferem no
desenvolvimento local (TEIXEIRA,
2002).

No entanto, para se estabelecer

cada politica publica é necessério

mas  pressionados por alguma observar as fases para sua formacao,
mobilizacdo e confirmado gue estao expressas na tabela 1.
Tabela 1: Fases das Politicas Publicas
FASES
PRIMEIRA Formacéo da Agenda (Selegéo das Prioridades)
SEGUNDA Formulacdo de Politicas (Apresentacdo de Solugbes ou
Alternativas).
TERCEIRA Processo de Tomada de Deciséo
QUARTA Implementacédo (ou Execucgéo das Agdes)
QUINTA Avaliacdo

Fonte: Sebrae-MG (2008)

Ressaltando que o0s autores
desse processo se dividem em dois
grupos: estatais e privados. Os
estatais sdo o0s que desenvolvem
algum tipo de atividade publica no
Estado, nomeados pela sociedade

para uma determinada fungdo por um

tempo estimado e os privados nao
possui vinculo direto com o Estado
(SEBRAE-MG, 2008).

E para tanto, a Constituicdo
Federal de 1988 destina o percentual
de alguns impostos direcionados para
algumas regibes do pais, para

fomentar as politicas publicas.
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1.3 FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE

O Fundo Constitucional foi
criado a partir da movimentacao entre
pessoas fisicas e juridicas, tendo
como base os dois tipos de impostos:
imposto sobre produtos
industrializados — IPl e o imposto de
renda — IR, que através Tesouro
Nacional tem o papel de efetivar as
operacdes a serem financiadas com o
intuito de promover o desenvolvimento
sustentavel da regido norte (ALMEIDA,

2006, et al).

De acordo com o IBGE (2013),
a Regido Norte compbe-se dos
estados: Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins.
Essa éarea corresponde a 45% do
territério Nacional em um total de 450
municipios com 3.858.887Km2 e uma
populacdo de 15.864.454habitantes,

conforme demonstrado na tabela 2.

Tabela 2: Abrangéncia da Regido Norte

Pop.

N° de Densidade

Participacédo

Estado Area Km2
(hab.) Municipios Demogréfica no PIB (%) (*)

Acre 733.559  164.123,040 22 4,47 4,62
Amapa 669.526  142.828,521 16 4,69 3,47
Amazonas 3.483.985 1.559.159,148 62 2,23 25,51
Para 7.581.051 1.253.164,50 144 6,07 47,00
Rondbnia 1.562.409  237.590,547 52 6,58 14,48
Roraima 450.479  224.300,506 15 2,01 2,04
Tocantins  1.383.445  277.720,520 139 4,98 2,88
Regido 15.864.54 3.58.887 450 31,03 100,00

Fonte: | BGE (2013).
Para o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econbmico Social
(2013) a agricultura continua a ser um
instrumento  fundamental para o
desenvolvimento sustentavel e a
reducéo da pobreza.

Alfatin (2009) relata duas faces

sobre agricultura familiar, dentre elas

Sd0: uma que a agriculta consiste e
uma categoria moderna, criada com a
metamorfose habituada pelas
sociedades capitalista. E a segunda
protege a agricultura familiar como
uma concepcao de evolugdo, com

profundas e antigas raizes histéricas
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esséncia dos camponeses que
fortaleceu o termo de agricultura.

E no Estado do Tocantins a
populacao rural segundo IBGE (2013)
corresponde a 21,19% da populacao,
sobretudo o universo da agricultura
que €& extremamente diferenciado,
engquanto uma parte busca geracéao de
renda para a familia, outra parte busca
o crescimento préprio e o fornecimento
de seus produtos, a exemplo o0s
médios e grandes produtores.

O FNO conta com a ajuda de
alguns programas de financiamento
para promover o0 desenvolvimento
sustentavel da regiao norte

destacando-se entre eles o PRONAF-

2. METODO

A pesquisa buscou demonstrar
a evolugdo do FNO na regido Sul do
Tocantins no qual a instituicdo
financeira em estudo atende os
municipios seguintes: Alianca do
Tocantins, Cariri do Tocantins, Crixas
do Tocantins, Dueré, Figueirépolis,
Formoso do Araguaia, Gurupi,
Palmeirépolis, Peixe, Sdo Salvador do
Tocantins e Sucupira.

No quadro 1 representa a
populacdo e atividade econémica dos

municipios em estudo, para que se
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Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar compde uma
das politicas publicas do Governo
Federal com o intuito de suprir a falta
de recursos, principalmente, terra e
capital, maximizar seus
empreendimentos e favorecer a classe
dos agricultores, pois se trata de uma
classe que enfrenta inUmeras
dificuldades para se sobressair. O
PRONAF é 0

fortalecimento das

objetivo do
atividades
produtivas, geradoras de renda das
familias e a valorizacdo da classe com
a finalidade de integra-lo a cadeia de
agronegocios (SEBRAE, 2013).

possa ter uma percepcdo dessa
regiao.

Referente as ac6es econémicas
no estado estdo a, agricultura, a
pecuaria, a construcdo civil, as
indastrias, a mineracdo, mobveis e
madeiras. No entanto a agricultura se
trata de wuma das rudimentares
movimentacbes  econbmicas  dos
municipios do estado, a agricultura
durante dois séculos era desenvolvida
por uma atividade de sustento familiar

ambulante que se desfruta de
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procedimentos rudimentares e

predatérias comprometendo a

propriedade dos solos. E a pecuaria
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gue com o passar dos anos a

mudanca estd cada mais

crescente (IBGE, 2013).

vez

Quadro 1: Municipios da regiao sul.

CIDADE POPULACAO (hab.) ATIVIDADE ECONOMICA
Alianga do 5671 Lavoura, Pecuaria (bovinos, equinos,
Tocantins ) asininos, suinos, ovinos, etc.)

Carifi do Tocantins 3.753 Layoura, ' Pecuapa(bownos,equmos,
suinos, ovinos, galinhas, etc.)
Lavoura, Pecuéria (bovinos, equinos,
Crixas do Tocantins 1.564 suinos, ovinos, galinhas, mel de
abelha etc.)
Dueré 4.592 Lavoura, Pecuéria, Silvicultura etc.
Figueiropolis 5.340 Lavoura, Pecuaria, Silvicultura etc.
Formoso do Pecuaria, Lavoura (melancia, meléo,
. 18.427 o
Araguaia banana etc.) Silvicultura etc.
Gurupi 76.755 Lavoura, Pecuéria, Silvicultura etc.
Palmeirépolis 7.339 Lavoura, Pecuaria, Silvicultura etc.
Peixe 10.384 Lavoura, Pecuaria, Silvicultura etc.
Sédo Salvador do Lavoura, Pecuéria, Silvicultura etc.
: 2.910
Tocantins
Sucupira 1.742 Lavoura, Pecuéria, Silvicultura etc.

Fonte: IBGE (2013).

Esse trabalho utilizou-se como
fonte de pesquisa os relatdrios obtidos
na instituicdo financeira que contém as
operacbes contratadas no més, ou
seja, sao trés relatorios separados
mensalmente, e em cada més possui
os valores contratados, o numero de
operacdo, a data da contratacdo, o
porte do cliente se é mini, pequeno,
médio ou grandes produtores para
fisica ou se é microempresa, pequena,
média ou grande empresa referente as

pessoas juridicas, consta também a

data do vencimento de cada operacao
e por fim o valor total de recursos
oferecidos em cada més.

Tendo como  caracteristica
primordial a pesquisa exploratéria, pois
se fez necessario a busca por artigos,
documentos, pesquisa bibliografica em
sua primeira parte, e na segunda
realizou-se uma pesquisa documental,
através de arquivos cedidos por uma
instituicdo financeira, que por sua vez

administra oS recursos.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Buscou-se identificar qual o porte dos
produtores rurais que mais captaram
recursos junto o FNO, nos de 2010 a
2012, os mesmos foram coletados nos
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relatorios da instituicdo financeira,

como evidencia o gréfico 1.

Gréfico 1: Mini e pequenos produtores

Mini e Pequenos Produtores

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00 _ Em2010

10.000.000,00 _ E2011

5.000.000,00 2012
000 | el e

Mini Produtor

Peq. Produtor

Fonte: BASA (2013)

Verifica-se no grafico 1 que no
decorrer dos anos de 2010 a 2012 os
mini e pequenos produtores captaram
juntos a instituicao financeira recursos
do FNO um montante de R$
35.056.016,66 (trinta e cinco milhdes
cinquenta e seis mil e dezesseis reais
e sessenta e seis centavos). Observa-
se que s6 no ano de 2012 os nameros
de contratacbes pelos pequenos
produtores correspondem-se mais que
0 dobro de mini produtores.

Observa-se no grafico 2 que o
ano de 2012, os mini, pequenos e

meédios produtores rurais na

modalidade pessoa fisica mais
captaram recursos, no montante de R$
48.442.905,80 (quarenta oito milhdes
guatrocentos quarenta dois  mil
novecentos e cinco reais e oitenta
centavos), ao contrario do grande
produtor rural que nada capto de

recurso.
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Gréfico 2: Evolucdo da captacdo de recursos do FNO — Pessoas Fisicas.

Evolucdo do FNO - Pessoas Fisicas
R$ 25.000.000,00
R$ 20.000.000,00
@ R$ 15.000.000,00
§ R$ 10.000.000,00
w
S R$ 5.000.000,00 I
<
> R$ 0,00 " ﬂ
L edio ranae
Miniprodutor | Peq.Produtor Produtor Produtor
m2010| 1.674.206,29 | 1.984.629,58 | 6.825.543,67 | 1.374.144,57
m2011| 3.176.987,46 | 1.900.502,20 | 4.963.324,55 | 2.628.386,27
1 2012| 6.966.036,13 | 19.353.655,03 | 22.123.214,64 0

Fonte: BASA (2013)

No Grafico 3, a evolugcdo da
captacdo de recurso do FNO da

modalidade pessoa juridica, se
observa que a pequena empresa rural
contratou mais recursos junto ao FNO

nos trés anos do referido estudo.

Todavia a grande empresa rural
destacou-se no ano de 2012, pois
71%

(setenta um por cento) do total de

captou aproximadamente

recursos que a pequena empresa

contratado no referido periodo.

Grafico 3: Evolucao da captacdo de recursos do FNO — Pessoas Juridicas.

7.000. = —
000.000.00 Evolugéo do FNO- Pessoas Juridicas
6.000.000,00
¢ 5.000.000,00
= 4.000.000,00
(%]
g 3.000.000,00
g‘ 2.000.000,00
1.000.000,00 .
0,00
Microempres Médio Grande
Peqg. Empresa
a Empresa Empresas
®2010| 13.500,00 1.984.624,19 | 2.557.409,78 | 228.019,75
m2011| 20.678,40 3.210.881,64 | 126.000,00 0
®2012| 1.122.290,23 | 3.585.732,82 | 1.190.000,00 | 6.000.000,00

Fonte: BASA (2013)
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Para uma melhor andlise

comparou-se 0s percentuais

contratados nos anos de 2010, 2011 e
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2012 nas modalidades pessoa fisica e
pessoa juridicas, de acordo com o

quadro 2.

Quadro 2: Comparacao dos percentuais de contratacao de recursos nas pessoas

fisicas e juridicas.

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
ANO Mini Pequeno || Médio || Grande Mini [|Pequena|l Média | Grande
2010 | 14,12% | 16,12% || 57,56% || 11,59% | 0,28% || 42,49% || 53,46% | 4,77%
2011 | 25,08% 15% 39,18% || 20,75% | 0,62% 95,6% 3,45% 0,0%
2012 | 14,38% | 39,95% || 45,67% 0,0% 9,43% || 30,14% 10% 50,43%
Total | 53,58% | 71,07% ||142,41%|| 32,34% | 10,33% ||168,23% || 66,91% | 55,2%

Fonte: BASA (2013)

Observa-se que na modalidade
pessoa fisica, o médio produtor rural
mais captou recursos no periodo do
estudo, seguido pelo pequeno produtor
rural, mini e

grande  produtor

respectivamente. Na  modalidade
pessoa juridica, a pequena empresa
foi que realizou mais contratagdes
junto FNO, pois sozinha contratou
mais que todas as outras de sua

modalidade nos anos em analise.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Fundo Constitucional do
Norte em seus 449 municipios, tem a
finalidade principal colaborar com o
meio de

crescimento regional, por

financiamentos dos setores de
atividades de interesse particular.

Dos resultados obtidos por meio
fornecidos

dos relatérios pela

E neste cenario destaca-
se ainda que o0s maiores percentuais
analisados ano a ano na modalidade
foram do médio

pessoa fisicas

produtor rural, enquanto que na
modalidade pessoa juridica houve uma
variagdo no porte da empresa que
contratou recursos, no primeiro ano, foi
a média empresa rural; no segundo
ano, pequena empresa e 0 terceiro

ano a grande empresa rural.

instituicdo  financeira  puderam-se
observar algumas particularidades.
Observou-se que as
contratacoes realizadas pela
modalidade pessoa fisica, somente no
ano de 2012, as operacgOes realizadas
foram o dobro dos anos anteriores,

destacando-se médio produtor rural,
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que realizou mais contratacbes nesse
periodo.

Quanto aos recursos cedidos a
modalidade pessoa juridica evidencia-
se que, como ocorreu nha modalidade
pessoa fisica, o destagque é o ano de
2012, que realizou mais da metade
das operacdes realizadas, sendo que
0s anos 2010 e 2011 um percentual de
41,% (quarenta um por cento).

Por fim, ao analisar o montante
contrato pelas modalidades, observou-
se gue quem mais contratou, foi a
pessoa fisica com um percentual de
79% (setenta e nove por cento) das
contratacdes realizadas no periodo de
2010 a 2012 e apenas 21% (vinte um
por cento) desses da pessoa fisica.
Com destaque aos médios e pequenos

produtores rurais, 0 primeiro na
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