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RESUMO

O presente artigo investiga as competéncias e habilidades propostas no Referencial Curricular
de Geografia do Estado do Tocantins. Nesse sentido, considera duas hipéteses de andlise.
Primeira, o documento sintoniza-se com a Geografia Tradicional; segunda, e do ponto de vista
pedagogico, aproxima-se de um curriculo orientado por uma matriz comportamentalista. A
composicdo do documento, tipicamente regulamentador, aponta, inclusive, para o curriculo
como um instrumento normatizador, e ndo um documento orientador.
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ABSTRACT

The current study investigates assignments and abilities proposed in the Referential Curriculum
of Geography in Tocantins State. In this regard, such referential proposes two hypothesis to
be analyzed: First, the document is in tune with the traditional geography and second, the
pedagogic point of view, is very close to a curriculum oriented by a behaviorist matrix. The
composition of the document, regulator in nature, points to the curriculum as a normalizing
instrument rather to a orienting document.
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INTRODUCAO

Competéncias e habilidades, na geografia, ndo sdo algo tdo recente’. Capel e
Urteaga (1984, p. 29), por exemplo, discutindo a Geografia dentro da reforma
educacional espanhola, expdem que “ademas de los objetivos de conocimiento, toda
propuesta de ensefianza debe desarrollar las capacidades o habilidades de los
estudiantes. Se entiende aqui por habilidad la capacitacion para responder con eficacia
ante nuevos problemas”, conceito muito aproximado aquele que consta nas propostas
curriculares que operam por competéncias e habilidades, como € o0 caso da
apresentada para as escolas publicas estaduais no Tocantins.

Contudo, antes de analisar particularmente as competéncias e habilidades
apresentadas para as quatro séries finais do Ensino Fundamental, é pertinente abordar
0s aspectos gerais das competéncias vinculadas & Geografia®.

! N&o obstante, esse tema n&o suscitou muita pesquisa sobre sua aplicacdo no ensino de Geografia, especialmente
no Brasil.

2 E preciso remontar, mesmo que en passant, as condicdes especificas que fizeram brotar um curriculo para o
Tocantins. De inicio, a aproximagdo do documento com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) néo é fortuita;
tal projeto nasceu de um antigo programa financiado pelo Ministério da Educagdo, o “Parametros em Agdo”,
desenvolvido no Tocantins até 2002. Esse programa tinha como objetivo, como o préprio nome o faz entender, dar



Embora a Introducéo Geral do Referencial Curricular do Ensino Fundamental
das Escolas Publicas do Tocantins: Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano (TOCANTINS,
2008) exponha uma interessante tese sobre o uso das competéncias e habilidades na
educacdo, no que tange a operacionalizacdo dos contetdos e a flexibilizacdo dos
curriculos, ha uma notavel incoeréncia dessa propositura, como orientacdo geral, e o
que se encontra no curriculo de Geografia.

Se, por um lado, a parte introdutéria do Referencial Curricular do Tocantins
aponta para a liberdade docente em selecionar conteddos, o processo de construgcédo
das habilidades e competéncias tracadas para a Geografia ndo oferece muitas
possibilidades ao professor. Ali estdo elencados todos os contetdos minimos, inclusive
dispostos por bimestre. Contelidos que sdo, ndo raramente, confundidos com temas®.
N&o ha, pois, nenhum tipo de flexibilidade. O curriculo trata exatamente de recuperar
sua disposicao pioneira em regular o trabalho docente.

A mesma incoeréncia se percebe quando se analisa a concepgado de
competéncias; a conceituacao dada, genericamente, ndo corresponde ao uso que dela
se faz. Para o Referencial Curricular do Tocantins, as competéncias sao entendidas em
consonancia com a matriz construtivista. No entanto, a abordagem que o Referencial
Curricular de Geografia apresenta ndo permite distinguir a competéncia de um
procedimento de ensino. Tendo clareza que as competéncias se relacionam com
demandas contextuais, isto é, a competéncia simularia o conteido em ac¢do, Macedo
(2002, p. 120), aponta para o fato de que, embora teoricamente esse conceito esteja
patente, ha uma dificuldade dos curriculos em aplica-los disciplinarmente:

Tendo em vista a indissolivel relagdo entre competéncia e situacdes
contextuais, as competéncias seriam construidas na préatica social concreta.
Parece simples imaginar como 0s sujeitos se tornam, pela pratica partilhada,
competentes em diferentes dominios de atividades cotidianas. A dificuldade
parece residir em como experiéncias escolares podem ser planejadas para
construir competéncias situacionais. Defendo que tentativas de planejamento
curricular tém afastado a nocdo de competéncia da complexidade que a
caracteriza, instrumentalizando-a.

Dai, a competéncia perde o significado inovador de mobilizagdo de
conhecimento para, empobrecidamente, apenas indicar um conteddo a ser ensinado
ou, no maximo, um comportamento esperado, aproximando, assim, das tendéncias
comportamentalistas na educagdo. Uma evidéncia constatada, também, quando
analisado os PCN para o Ensino Médio: “[...] a despeito da predominancia da
concepcgao cognitivo-construtivista da nogcdo de competéncia, os documentos acabam,
as vezes, por exterioriza-las na forma de comportamentos observaveis” (MACEDO,
2002, p. 116). Embora anunciado como um curriculo flexivel, o Referencial Curricular

aos PCN um sentido prético, operacional. No Tocantins, pode contar com uma grande rede de formagéo, operada
nas diversas Diretorias Regionais de Ensino, e que mobilizava, em formac&o continuada, os professores da rede
publica de educacdo. Todo esse movimento facilitou a apresentacdo de uma nova Proposta Curricular (2003),
elaborada por profissionais lotados na Secretaria de Educacdo do Tocantins. Desse documento ao Referencial
Curricular (12 edicdo em 2006) houve poucas modificagdes — como, por exemplo, a inclusdo de um cronograma de
conteddos por bimestre. Em sua natureza epistemologica e didatica, no entanto, ndo houve alteragdes substanciais.

® A habilidade “perceber a importancia do conhecimento geogréfico, nas politicas de conservacéo e preservacao do
meio ambiente”, por exemplo, mobiliza o conteido “Geografia e Meio Ambiente”; para a habilidade “conhecer e
identificar como as paisagens, os lugares e os territorios se constroem no espacgo geogréafico, a fim de estabelecer
suas particularidades e correlagdes”, o conteddo “Sociedades e culturas”; para a habilidade “entender a relacéo
entre o colonialismo e o nivel de desenvolvimento dos paises”, o conteldo “Aspectos gerais (climas, vegetagéao,
relevo, hidrografia, economia, cultura, religio etc.), da Europa, Asia, Africa, Oceania e Antartida”, entre outros.



de Geografia® tende a ter por finalidade “[...] controlar os contetidos a serem ensinados
nas escolas” (LOPES, 2001b, p. 6).

Nesse sentido, o Referencial Curricular produz uma dificuldade aos professores,
acostumados que sao a tracar seu planejamento tendo por referéncia o livro didatico
escolhido. O Referencial muitas vezes indica conteudos que ndo séo veiculados no
volume destinado a série especifica. Contudo, esse ndo é o problema maior; 0 mais
grave é o documento curricular se arvorar no interior do funcionamento da aula,
cronometrando-a e estipulando quais sdo os conteudos que devem ou nhao ser
ensinados naquela série especifica. Contraditoriamente, concede, como atributo
esperado dos estudantes pelo processo educativo, a criatividade e autonomia de
pensamento; a0 mesmo tempo, 0S nega aos professores, na medida em que tolhe a
liberdade efetiva na conducdo do seu trabalho. Como pode o professor incentivar algo
que lhe é negado em sua prética?

Finalmente, € importante destacar que é possivel avancar em duas hipoteses
gerais sobre a natureza do discurso veiculado pela geografia escolar presente no
curriculo oficial do Tocantins. A primeira, de natureza geografica, implica no
compromisso do documento em reforcar o discurso geografico nomeado como
tradicional. A segunda, de natureza pedagdgica, responde pelo uso de uma matriz por
competéncias eficientista, apegada a manipulacdo do curriculo enquanto regulador de
aprendizagens e, por isso mesmo, rigida no controle dos contetdos. Para validar essas
hip6teses, o presente artigo seguira analisando as competéncias por série.

COMPETENCIAS E HABILIDADES DO 6° ANO

Sao duas competéncias listadas para o trabalho docente nessa série. Uma,
bastante genérica, constitui-se em

Reconhecer e utilizar-se da geografia como ciéncia que contribui para a
formagcdo da cidadania, compreendendo: as relacbes entre natureza e
sociedade, o papel do homem enquanto ator e construtor do espaco, bem
como a importancia da preservacdo/conservacdo do meio ambiente para
continuidade da vida (TOCANTINS, 2008, p. 180).

Para essa competéncia, nada menos que trés bimestres e meio® sdo destinados
para sua construcdo. No intuito de vincular a disciplina escolar a disciplina referéncia
(Geografia Académica), o Referencial Curricular propde para o primeiro bimestre, como
habilidade, “identificar a Geografia como ciéncia, sua finalidade e sua contribuicéo para
formacdo da cidadania no estudo das sociedades”. Nesse mesmo sentido esta a
segunda habilidade, “identificar o espaco geografico como principal objeto de estudo da
Geografia™. Como contetidos minimos estdo “A Geografia e 0 Espaco Geografico”,
“Noc0des de lugar, tempo e espaco” e “Espaco, Sociedade e Cidadania”.

4 E preciso destacar o carater complementar dos documentos curriculares estaduais. Os estados se mobilizaram
para atender o artigo 26 da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo): “os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela”.

® Isso porque, no quarto bimestre, existem duas competéncias a serem construidas.

6 Em certa medida, essas duas habilidades recuperam uma certa tradicdo na Geografia Escolar — traduzidas em
vérios livros didaticos tradicionais, como, por exemplo, O espaco geogréfico, de Igor Moreira (1981) e Geografia
Econdmica, de Elian Alabi Lucci (1975) — em introduzir, no primeiro volume da colegdo, o conceito de Geografia ou
um resumo da histéria do pensamento geografico. Vesentini (1992, p. 65) questiona esse tratamento introdutorio:



Outras duas habilidades estdo relacionadas a vivéncia social dos individuos
(“reconhecer-se como individuo e parte integrante de um grupo social” e “saber
observar como sua comunidade lida com as transformacgfes naturais, econdmicas e
sociais”). Como contetidos minimos, “o estado e 0 municipio onde vive (Tocantins)”, “as
diferentes formas de agrupamentos sociais”, “Espaco, Sociedade e Cidadania”,
“sociedade tecnoldgica e natureza”, “as sociedades se organizam e produzem 0s seus
espacos (rural e urbano)”, “os setores econdmicos (primario, secundario e terciario)” e
“aspectos fisicos e sociais do Tocantins”. A propdsito desse Ultimo conteddo minimo, a
fragmentacdo do entendimento conceitual de espaco geografico fica latente. Explicita,
pois, as condi¢des dicotdbmicas em que a Geografia é apresentada, “aos moldes da
velha tradicdo empirista de ciéncia de sintese dos varios aspectos (parcelares — das
ciéncias parcelares) naturais, humanos e econémicos da realidade. E o persistente
padrao N-H-E (Natureza, Homem e Economia” (COUTO, 2002, p. 327). O que € uma
incoeréncia do documento, visto que o conceito de Geografia apresentado nos Eixos
Norteadores’ do Referencial se aproxima das discussbes efetuadas na Geografia
Critica.

A Ultima habilidade é um exemplo, juntamente com a fragmentacdo acima
levantada, de como o paradigma tradicional da Geografia Escolar se manifesta.
Tratando-se de discutir a habilidade “utilizar a observacéo e a descricado para identificar
diferentes paisagens a partir da paisagem local e se localizar a partir de referenciais
espaciais e temporais”, o conteddo minimo associado sdo as “paisagens naturais e
artificiais”. “Observar” e “descrever” ressaltam o compromisso do conceito de paisagem
com a Geografia tradicional. A andlise proposta restringe-se aos aspectos observaveis,
a forma, e ndo aos processos que dao feicdo a paisagem. Por isso, é preciso, dentro
de uma proposta renovadora, entender que “o olhar geografico necessita romper com o
sincretismo da paisagem e, assim, levar o aluno a enxergar o0 que néo Vvé”
(CASTROGIOVANNI, 2007, p. 14).

J& no segundo bimestre, sucedem-se habilidades que tratam de contetdos de
natureza muito diferente. Investigando as “caracteristicas-obstaculos” das aulas de
Geografia, Kaercher (2002, p. 229) ressalta que uma delas sdo as “rupturas
‘revolucionarias’ na légica dos contetudos. Por exemplo, numa aula o assunto é o
conflito socialismo versus capitalismo e, na aula seguinte, a continuidade é... fuso
horario”. E isso que pode ser percebido nesse bimestre, uma vez que constam como
habilidades a serem construidas “perceber que a forma de organizacdo da vida em
sociedade favorece a construcdo de diferentes espacos geograficos”, “comparar 0s
diversos tipos de mapas, observar as escalas cartograficas e utilizar o conceito de
fusos horéarios, como forma de entender os fendmenos s6cios ambientais brasileiros
(sic!)® e “conhecer a estrutura e dinamica da Terra”. Na busca por dar sentido de
integracdo aos diversos fenbmenos geograficos, a juncdo dos mesmos, simplesmente,

“ndo interessa ao aluno de 1° e 2° graus a discussédo académica sobre o que é a geografia ou sobre a histéria do
pensamento geografico. A nosso ver, esses séo temas da geografia tradicional que podem ser retomados, numa
outra perspectiva, pela(s) geografia(s) critica(s) académica(s), mas que ndo tém grande importancia para o ensino
critico da disciplina”. O professor tem obrigagdo de tomar conhecimento da histéria e da epistemologia da Geografia,
enquanto intelectual versado em uma ciéncia. Mas essa discussdo é dispensavel aos alunos da educacao basica,
uma vez que ndo é objetivo da escola formar “pequenos cientistas”.

7 “Espaco geografico é produzido e organizado pelo homem a partir de suas necessidades primordiais e
consumistas, sendo este o resultado das inter-relagdes dos interesses de poder e necessidades sdcio-culturais,
g)oll’ticas e ambientais” (TOCANTINS, 2008, p. 172).

N&o ha como explicar a logica inerente na proposta de estudar os fusos horarios “como forma de entender os
fendbmenos sécios ambientais brasileiros”. O que se pode fazer é especular; assim, a hip6tese pensada para
solucionar esse impasse € de que “utilizar o conceito de fusos horarios” foi um acréscimo equivocado na formulagéo
da competéncia.



pode reforcgar, contraditoriamente, as logicas diferenciadas da natureza e da sociedade.
Esse cenario também recebeu criticas de Vesentini (1992, p. 78):

[...] serd que colocar fragmentos da natureza dentro de capitulos sobre a
economia [...] eliminamos de fato a dicotomia entre a natureza e a sociedade?
Ora, uma simples leitura desses trabalhos nos convence do contrario. Sentimos
inevitavelmente uma ruptura, uma defasagem, mesmo que ndo mude o
capitulo ou a unidade.

Essa mesma condicdo pode ser observada no terceiro bimestre. Da
competéncia trabalhada desde o inicio do ano, apenas trés habilidades a encerram:
“compreender a dinamica dos fenGmenos: tectonismo e vulcanismo na formagéo e
modificacdo do espaco geogréafico”, “perceber a importdncia do conhecimento
geografico, nas politicas de conservacao e preservacado do meio ambiente” e “entender
0 processo de evolugcdo dos modos de producao, do artesanato a industria moderna”. A
ruptura observada nas habilidades também permeia os conteddos minimos: comegam
em “Tectonismo e vulcanismo”, passam por “Geografia e meio ambiente” e encerram
em “os modos de producao”.

A competéncia prossegue até meados do quarto bimestre. Nessa etapa, trés
novas habilidades: “identificar as transformacdes ocorridas no campo por meio da
Modernizacdo agricola”, “perceber a importancia dos meios de transporte e
comunicagdo como mecanismo de relagdo internacional” e “analisar os problemas
vivenciados pelos pequenos e médios produtores, enfatizando a questdo dos sem
terra, frente aos movimentos de reforma agraria”. Novamente, ha uma habilidade
incrustada entre duas parelhas. Como destaque, os conteddos minimos listados para
essa Ultima habilidade (Movimento dos Atingidos por Barragem - MAB, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, e Comissdo Pastoral da Terra - CPT).
Todavia, essa habilidade apresenta uma ambiguidade: quais sado “os problemas
vivenciados pelos pequenos e médios produtores” “frente aos movimentos de reforma
agraria” Em tese, os movimentos de luta pela terra ndo causam “problemas” aos
pequenos e médios produtores.

Aparece uma nova competéncia no quarto bimestre: “compreender a importancia
do uso sustentavel da agua e do solo, adotando atitudes de preservacao dos recursos
naturais como alternativa para restauracdo do ambiente”. Essa competéncia mobiliza
apenas duas habilidades: “entender o ciclo da agua e sua importancia para
manutencéo da vida” e “reconhecer a importancia da conservacao/ preservacdo dos
recursos hidricos para manutencdo da vida”, que, por sua vez, se relaciona com
apenas um conteddo: a agua. Na argumentacdo dessa competéncia, novamente o
fendmeno politico € restringido, uma vez que ndo se contextualiza a problemética da
agua com a sociedade desigual e, por essa razao, com diferentes demandas e conflitos
motivados pelo seu acesso e uso. E como se a falta de harmonia no acesso e
preservagdo dos recursos naturais fosse uma questdo independente da sociedade a
gue esta inserida e que, apelando para a consciéncia do individuo, o problema seria
amenizado.

COMPETENCIAS E HABILIDADES DO 7° ANO

Até entdo, havia uma preocupacao em indicar, para cada habilidade, pelo menos
um contetdo minimo. A partir de agora, essa relacdo deixa de existir. Varias
habilidades passam a requerer o0 mesmo contetdo. Esse, por sua vez, aparece muito
mais como “tema”. Isso € preocupante na medida em que o Tocantins conta também
com um processo de avaliacdo sistematica da rede estadual. Para essa avaliacéo, os



contetdos cobrados séo referendados no documento curricular. Em se tratando de
conteldos que mais se parecem com temas, ou conteldos que sirvam para diversas
habilidades, o professor se depara com a pouca clareza operacional do documento.

A propésito da competéncia elaborada para o 7° ano, a multiplicidade de
arranjos conceituais, também verificada no ano anterior, se manifesta. Trata-se, pois,
de “compreender a dindmica socioecondmica, a inser¢do do Brasil no cenario mundial,
através da utilizacdo dos mecanismos de modernizacdo das tecnologias”. Essa
competéncia sera tratada durante toda essa série. No primeiro bimestre, serdo
articuladas sete habilidades: “identificar a Geografia como ciéncia, sua finalidade e sua
contribuicdo para formacdo da cidadania no estudo das sociedades”, “conhecer e
identificar como as paisagens, os lugares e os territérios se constroi (sic) no espaco
geografico, a fim de estabelecer suas particularidades e correlacdes”, “analisar a
estrutura e formagéo da populacdo brasileira, considerando a imigragdo como fator de
grande relevancia na sua composicdo, bem como sua distribuicdo no territrio
brasileiro”, “identificar as transformacdes ocorridas no campo por meio da
modernizacado agricola”, “conhecer a caracteristica e a fun¢do das principais cidades
brasileiras”, “reconhecer e analisar os aspectos fisiograficos da paisagem brasileira,
bem como suas ecorregides” e, por fim, “entender a organizagdo do espaco mundial, a
partir da organizacdo do seu espago de vivencia’. Para dar sustentacdo a essas
habilidades, o Referencial aponta os seguintes conteidos minimos: “por que estudar
Geografia?”, “a formagéo, ocupacao e transformacao do territério brasileiro”, “ocupacéo
territorial no estado do Tocantins” e “aspectos fisicos do Estado do Tocantins”. Mais
uma vez, o curriculo tocantinense aponta para a necessidade de abordar, enquanto
contetdo, os “aspectos fisicos”, numa clara dificuldade em tratar a complexidade do
espaco geogréafico.

No segundo bimestre, perfilam como habilidades “representar em linguagem
cartografica as caracteristicas das paisagens estudadas”, “entender o processo de
evolucdo dos modos de producdo, do artesanato a industria moderna”, “perceber a
importancia dos meios de transportes e comunicacdo como mecanismo de relacao
internacional”, “identificar como as atividades comerciais interligam as diferentes
nacoes”, “identificar e analisar as modificacdes ocorridas nos habitos de consumo da
populacado brasileira antes e apds a industrializacdo” e “compreender como 0 processo
de industrializacdo e de modernizagdo do Brasil, contribuiu para o aumento das
desigualdades sociais, beneficiando apenas uma minoria na sociedade”. Mais do que
na série anterior, o conjunto de habilidades apresentados se aproxima de perspectivas
apontadas pela Geografia Critica, assumindo favoravelmente o questionamento dos
processos vivenciados pela sociedade brasileira. Para mobilizar tais habilidades, o
Referencial amarra-as nos seguintes conteudos: “cartografia’, “os setores de
producao”, “transporte, comunicagcdo e comércio” e “capitalismo e urbanizacdo”.
Ressalva importante a ser feita € o entendimento de que a cartografia seja um
conteudo da Geografia, uma vez que, enquanto linguagem, perpassa todos 0s
conteidos geogréficos®. Outra observacdo pertinente é a incognita “os setores de
producao” que, em primeira leitura, pouco significado possui.

Ja no terceiro bimestre, as habilidades apontadas sdo as seguintes: “analisar a
estrutura da populacdo brasileira e considerar a imigragdo como fator de grande
relevancia na sua composicdo”, “perceber a importancia da energia para o

® Katuta (2002, p. 133) ressalta que “a apropriacdo e o uso da linguagem cartografica devem ser entendidos no
contexto da construcdo dos conhecimentos geograficos, o que significa dizer que ndo se pode uséa-la per se, mas
como instrumental primordial, porém ndo Unico, para a elaboracéo dos saberes sobre territérios, regides, lugares e
outros”.



desenvolvimento das atividades econdmicas e a organizacdo do espaco geografico”,
“conhecer e identificar como as paisagens, os lugares e os territorios se constréi no
espaco geografico, a fim de estabelecer suas particularidades e correlacdes”,
“comparar os diversos tipos de mapas, observar as escalas cartograficas e utilizar o
conceito de fusos horarios, como forma de entender os fendbmenos soécios ambientais
brasileiros” (habilidade repetida), “reproduzir mapas elementares com todos 0s seus
componentes”, “reconhecer e utilizar da cartografia como um importante instrumento na
identificacdo e localizacdo dos lugares e do mundo”, “identificar as formas de
representacdo do mundo, valorizando a cartografia como instrumento de informacao
dos fenbmenos presentes no espaco geografico mundial”, “conhecer os procedimentos
para localizar os lugares e as paisagens por meio dos pontos cardeais, coordenadas
geograficas e fusos horarios”. Como conteidos minimos, sédo indicados os seguintes:
“a formacéo da populacao brasileira”, “populacdo do estado do Tocantins”, “as fontes
de energia existentes no Brasil”, “as fontes de energia do Tocantins”, “aspectos fisicos
do Estado do Tocantins” (conteudo repetido) e “linguagem cartogréafica brasileira
(sic)™®". A linguagem cartografica, como se vé, tem destacada importancia no conjunto
de habilidades. No entanto, o Referencial Curricular parece que aposta na cartografia
enquanto conteudo, ndo enquanto linguagem.

Por fim, no quarto bimestre o Referencial indica as seguintes habilidades:
“perceber que as relacbes estabelecidas entre a sociedade e a natureza contribuem
para a construcado de uma sociedade baseada na valorizacdo humana”, “identificar as
transformacgdes ocorridas no campo por meio da modernizagdo agricola” (habilidade
repetida), “entender o Mercosul como um importante mecanismo de insercdo das
economias dos paises membros na globalizacdo”, “analisar os problemas vivenciados
pelos pequenos e médios produtores, enfatizando a questdo dos sem terra, frente aos
movimentos de reforma agraria” (habilidade repetida) e “reconhecer-se como individuo
e parte integrante de um grupo social” (habilidade repetida). Percebe-se, pois,
relevante quantidade de habilidades ja desenvolvidas em outras séries. Para as atuais
habilidades, os conteudos apontados sdo: “sociedade e natureza”, “a modernizacdo da
agricultura”, “Mercosul”, “a questao agraria brasileira”, “a questao agraria do Tocantins”
e “a questdo étnicos e sodcio-culturais (sic) do Brasil, dando énfase ao estado do
Tocantins™*.

Esse dUltimo conteudo representa, em parte, a assuncdo cultural que o
documento curricular deveria estar comprometido. As questdes culturais e seu reflexo
no espaco geografico € uma incomoda auséncia no Referencial Curricular de
Geografia. Em se tratando do Tocantins, € um problema significativo: é, pois, um dos
estados brasileiros que mais recebeu fluxo populacional de diferentes regiées do pais®?
e de imensa riqueza cultural entre os povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas
distribuidos por todo o estado. A auséncia da abordagem cultural do estado nado
significa, no entanto, que o curriculo seja a-cultural. Pelo contrario: seu siléncio o
denuncia como um documento associado a perspectiva hegemodnica da sociedade
atual, na medida em que ndo questiona o modelo monocultural que ai esta

1% Mais uma vez é necessario levantar hipéteses de entendimento com objetivo de esclarecer tdo obtusa formulagao
textual. Ao que parece, o Referencial ndo caracteriza uma linguagem cartografica como genuinamente nacional. Isso
é uma leviandade, ja que a linguagem cartogréafica segue convengdes internacionais. Assim, muito provavelmente o
texto esta fazendo referéncia ao estudo cartografico do Brasil. E um sinal, portanto, da frouxiddo conceitual em que
o Referencial Curricular esta assentado.

" Embora ndo se tem claro exatamente como o Referencial proporia operacionalizar essa questéo, o fato dela estar
contemplada nesse documento ja € um ganho, visto que se ausentava da Proposta Curricular.

2 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2009 (IBGE, 2009), o Tocantins ocupa a
sexta posicdo no ranking dos estados com maior quantidade de habitantes nascidos em outras Unidades
Federativas.



estabelecido (Moreira, 2002). Se os PCN centram-se nas questbes etnoculturais,
conforme informa Lopes (2001), pouco se referindo as questdes de género ou sociais,
o Referencial Curricular ndo acompanha os Parametros no que tange a abordagem das
guestdes etnoculturais e suas correspondentes manifestacdes espaciais.

Para se adequar coerentemente a um curriculo que se propde ser fomentador
da cidadania e da consciéncia critica, o multiculturalismo oferece sérios impeditivos
guando € apresentado em sua perspectiva assimilacionista. Mais do que uma
intervencao transversal nos curriculos — que é bastante fragil no Referencial Curricular,
dada sua condicdo essencialmente disciplinar —, a elaboracdo de todo o documento
deveria contemplar essa condi¢do, problematizando, assim, o complexo — e desigual —
contexto em que se manifesta a diversidade cultural.

COMPETENCIAS E HABILIDADES DO 8° ANO

A competéncia enquanto um “guarda-chuva” tematico é, também, caracteristica
no 8° Ano. A mesma prevé que o aluno deverd “compreender os fendmenos fisicos
responsaveis pela formacéo e estrutura da terra, a constituicdo dos continentes, sua
distribuicdo espacial, os povos que habitam suas diferentes culturas, seu
desenvolvimento econémico e tecnolégico”. Aqui, mais do que anteriormente, fortalece
a concepc¢do da Geografia enquanto cultura geral, na medida em que essa disciplina se
apresenta como portadora de uma quantidade de saberes informacionais sobre os
diferentes continentes e suas respectivas culturas. E essa a Unica competéncia a ser
desenvolvida nessa série.

Curiosamente, das quatro habilidades requeridas para essa competéncia, no 1°
Bimestre, duas néo se articulam com essa competéncia. Tratam-se das habilidades
“utilizar a observacdo e a descricdo para identificar diferentes paisagens a partir da
paisagem local e se localizar a partir de referenciais espaciais e temporais” e “perceber
algumas semelhancas e diferengas sociais, econdmicas e culturais, existentes em sua
familia, no seu grupo de convivio escolar e em seu bairro”, habilidade que, se néo
lastreada espacialmente, pode conduzir a discussdo para a sociologia e economia.
Como conteudos minimos, o Referencial indica “Geografia do Tocantins: Aspectos
fisicos, econémicos, politico e culturais”, um exemplo de como o espaco geografico
pode ser entendido em dimensdes fragmentadas, a moda do pensamento tradicional, e
de como a Geografia pode servir de suporte a concepgéo de cultura geral, na medida
em gue se analisara “diversos aspectos” do Tocantins. As outras duas dialogam com o
cenério geopolitico mundial, propondo “analisar as diferencas entre os sistemas
politicos econdmicos: socialista e capitalista e identificar” e “compreender os blocos
econbmicos regionais e 0s potencias polos de poder econdmico”. Os conteudos
minimos referendados séo: “Capitalismo x socialismo. Globalizacdo. Formacéo dos
Blocos econdmicos. A Divisdo Internacional do Trabalho e a divisdo do mundo em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos”.

Para o segundo bimestre, o Referencial propde o desenvolvimento de cinco
habilidades em dois conteudos. As habilidades sao as seguintes: “reconhecer como o
desenvolvimento tecnoldgico esta associada a globalizacdo da economia, favorecendo
a aproximacao e/ou distanciamento das nac¢des do mundo”, “reconhecer e analisar 0os
principais fatores de inclusdo e exclusdo nos fluxos de globalizag&o”, “perceber que,
apesar do termo, a globalizacdo ndo abrange o mundo inteiro, permanecendo muitos
lugares isolados e em estado de pobreza”, “perceber que a marginalizacdo ndo atinge
apenas o mundo subdesenvolvido” e “conhecer a Estrutura e dindmica da Terra”. Esse
conjunto de habilidades merece alguns destaques. Primeiro, por apresentar a ja
constante, no documento, ‘ruptura revolucionaria’ (KAERCHER, 2002). Em meio a uma



discussédo sobre globalizacdo esta o estudo das placas tectbnicas. Segundo, embora a
intencdo em debater a desigualdade social existente nos paises ricos seja salutar, o
conceito de marginalizacdo ndo é esclarecedor, do ponto de vista geografico (i.e.,
marginalizagcdo em relacdo a que e a quem?). Terceiro, € bastante discutivel a
afirmacdo de que a globalizacdo ndo abrange o mundo inteiro e, por conseguinte, que
existam, ainda hoje, “lugares” isolados. Quarto, associar a existéncia de “lugares
isolados” a pobreza pressupde, por logica reversa, que a inclusdo de “lugares” no
processo de globalizagcdo permita, per si, a participacdo na riqgueza produzida, o que é
um equivoco. Como conteudos para mobilizarem essas competéncias estdo “a Divisao
Internacional do Trabalho e a divisdo do mundo em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos” e “as Placas Tectbnicas e a Deriva Continental”.

No terceiro bimestre, sdo seis as habilidades: “reconhecer e utilizar da
cartografia como um importante instrumento na identificacdo e localizacéo dos lugares

e do mundo”, “conhecer a divisdo do mundo em continentes e regides como forma de

"o

organizacdo humana”, “identificar o espaco geografico como principal objeto de estudo
da Geografia”, “perceber a importancia dos conhecimentos geograficos nas politicas de
conservacgao/preservacdo do meio ambiente”, “perceber que os impactos ambientais
locais sdo resultantes de varios impactos localizados, principalmente nos paises
desenvolvidos” e “identificar a distribuicdo espacial das megacidades e das cidades
globais e relaciona-las com a intensa desigualdade social existente no mundo”. A
singeleza na selecdo dos contetados — sempre muito abrangente — permanece nesse
bimestre, uma vez que sdo solicitados apenas quatro conteudos: “Os continentes.
Politicas ambientais e desenvolvimento sustentavel. Os problemas ambientais urbanos
americanos. A urbanizacgéo e as cidades globais”.

Por fim, o Referencial reivindica, para o0 quarto bimestre, as seguintes
habilidades: “analisar os conflitos da América Latina”, “identificar e analisar as razbes
dos conflitos étnicos, culturais e religiosos existentes no mundo atual, como fator de
redefinicdo das fronteiras”, “analisar os problemas relacionados a questédo fundiaria da
América Latina”, “perceber a importancia dos meios de transporte e comunicagdo como
mecanismo de relagdo internacional” e “perceber a importancia da energia para o
desenvolvimento das atividades econdmicas e a organizacdo do espacgo geografico”.
Como fomentadores dessas habilidades estdo os seguintes conteudos: “Os principais
conflitos mundiais. A questédo fundiaria da América Latina. Circulacdo e comunicacdo
na América Latina. As principais fontes de energia existente no continente americano”.
Na articulacdo dessas habilidades ha um problema de escala. Se a habilidade requer o
estudo dos conflitos latino-americanos, o conteddo disposto versa sobre os conflitos
mundiais. Assim, os contelddos e as habilidades, sem nenhum ordenador de escala ou
de recorte tematico, transitam pela América Latina (problemas fundiarios), continente
americano (fontes de energia) e se amplia para todo o mundo (conflitos étnicos,
culturais e religiosos).

COMPETENCIAS E HABILIDADES DO 9° ANO

Para a ultima série da segunda fase do Ensino Fundamental, a competéncia é
“compreender a organizacao e producao do espaco geografico mundial, identificando
0s interesses e as potencialidades dos blocos econdmicos e os principais fatores de
inclusédo e exclusdo nos fluxos de globalizacdo”. Analisando as habilidades e os
conteudos relacionados, pode-se chegar a conclusdo de que o0s conteudos se
aligeiraram. Se, por exemplo, no 6° ano contabilizavam 25 contetdos, agora somam
apenas sete. A conclusdo € precipitada, porém. Isso porque o formato dos conteudos

continua bastante genérico. Vide, por exemplo, o Unico contetdo listado para o 4°



Bimestre: “aspectos gerais (climas, vegetacgao, relevo, hidrografia, economia, cultura,
religido etc.), da Europa, Asia, Africa, Oceania e Antartida”.

No 1° bimestre, o Referencial registra as seguintes habilidades, todas elas ja
trabalhadas em séries anteriores: “entender a organizacao do espagco mundial, a partir
da organizacdo do seu espaco de vivencia”, “identificar as formas de representacédo do
mundo, valorizando a cartografia como instrumento de informagdo dos fendbmenos
presentes no espaco geografico mundial’, “identificar e compreender os blocos
econdmicos regionais e 0s potenciais poélos de poder econdmico” e “reconhecer como o
desenvolvimento tecnologico esta associado a globalizacdo da economia, favorecendo
a aproximacdo e/ou distanciamento das nacdes do mundo”. Para construi-las, o
Referencial julga ser importante o tratamento dos contetdos a seguir: “Geopolitica e
economia mundial. Geopolitica e economia do Estado do Tocantins. A globalizacdo e a
formacdo de blocos econdmicos”. Os conteudos, como se Vvé, estdo associados as
habilidades, embora se apresentem, conforme ja discutido anteriormente, como temas.

No 2° Bimestre, a geopolitica mundial continua impressa nas habilidades. A
competéncia serial é articulada por cinco habilidades: “perceber que, apesar do termo,
a globalizacdo n&o abrange o mundo inteiro, permanecendo muitos lugares isolados e
em estado de pobreza” (repetida), “reconhecer e analisar os principais fatores de
inclusdo e exclusdo nos processos de globalizacédo” (repetida), “adquirir conceitos de
tecnopdlos e relacionar sua influencia no processo de globalizacdo”, “entender o
Mercosul como um importante mecanismo de insercdo das economias dos paises
membros na globalizacdo” (repetida) e “perceber o peso da economia brasileira no
Mercosul”. As cinco habilidades, por sua vez, se articulam com um Unico conteudo, “a
globalizacdo e a formacdo de blocos econémicos”, que ja havia sido iniciado no
bimestre anterior.

Quatro habilidades sé@o destacadas para o ensino de Geografia no 3° bimestre.
Sao elas: “perceber a importancia do conhecimento geografico, nas politicas de
conservacao e preservacdo do meio ambiente”, “perceber que os impactos ambientais
locais sdo resultantes de varios impactos localizados, principalmente nos paises
desenvolvidos”, “identificar e analisar as razbes dos principais conflitos étnicos,
culturais e religiosos, existentes no mundo atual, como fator de redefinicdo das
fronteiras” e “analisar os principais conflitos mundiais, em especial os de fundo
nacionalista”. Com excecdo da Ultima habilidade, todas as outras j& mobilizaram
contetdos anteriormente. Como conteudos selecionados, “Os problemas ambientais
em escala mundial. Conflitos étnicos, culturais e religiosos da Europa, Asia, Africa,
Oceania”.

Finalmente, o 4° bimestre recebe a incumbéncia de trabalhar quatro habilidades
(as trés primeiras ja estiveram presentes anteriormente): “conhecer a divisdo do mundo
em continentes e regides como forma de organizacdo humana”, “identificar a
distribuicdo espacial das megacidades e das cidades globais e relaciona-las com a
intensa desigualdade social existentes (sic) no mundo”, “reconhecer e utilizar da
cartografia como um importante instrumento na identificacdo e localizacdo dos lugares
e do mundo” e “entender a relagdo entre o colonialismo e o nivel de desenvolvimento
dos paises”. Tais habilidades fazem uso de apenas um (amplo) contetddo: “Aspectos
gerais (climas, vegetacdo, relevo, hidrografia, economia, cultura, religido etc.), da
Europa, Asia, Africa, Oceania e Antartida”, revelando, novamente, a propensio ao
pensamento tradicional da Geografia, na medida em que se valoriza a triconomia
Homem-Natureza-Economia (MOREIRA, 2008) e, em decorréncia, o0 conhecimento se
apresenta bastante fragmentado.



CONSIDERACOES FINAIS

Tributario dos PCN, o Referencial se apropria explicitamente de alguns
fundamentos do documento proposto pelo MEC; como visto, essa influéncia dos PCN
nao se reduziu a ‘inspiracdo’, sendo possivel, em varios trechos, identificar plagios de
longos textos. Todavia, a estrutura da narrativa geografica dos PCN, proposta por eixos
em que vinculam conceitos estruturais do discurso geografico (territorio, paisagem,
espaco geogréfico, regido e lugar), foi abandonada pelo Referencial Curricular. O preco
que se pagou, evidentemente, foi a descaracterizacado da Geografia, tida, dessa forma,
como uma ‘licdo de coisas’: uma colecao de temas sendo aglutinados em torno dos
eixos “sociedade”, “meio ambiente”, “paisagem” e “espac¢o”’. Portanto, o Referencial
Curricular do Tocantins secundarizou um dos avancos dos PCN, qual seja, a
organizacao da Geografia Escolar fundamentada nas categorias de andlise da ciéncia
de referéncia. O curriculo assume perspectiva tradicional, na medida em que intenciona
prescrever o trabalho docente. Ademais, embora ha grande riqueza na diversidade do
estado, fruto da presenca de diferentes culturas presentes no estado, o Referencial
Curricular pouco incorpora essa questdo, deixando sob responsabilidade do professor
guando eventualmente puder contextualizar conteudos.

A proposta de renovar a pratica pedagogica via competéncias e habilidades se
manteve meramente no nivel da intencdo; isso porque houve pouca clareza na
distincdo entre o que seriam as competéncias e as habilidades, de um lado, e
procedimentos de ensino, de outro. Um reflexo, portanto, da inconsisténcia teérica, no
documento, da aplicacdo da pedagogia das competéncias no ensino de Geografia.
Competéncias que, em fungédo de sua plasticidade conceitual, deveriam ser tomadas
com cuidado e clareza, no sentido de apresentar 0os potenciais e 0s riscos envolvidos
ao adota-las em um curriculo.

Em que pese os problemas nos fundamentos epistemoldgicos presentes no
Referencial Curricular, a analise do documento identificou uma especial confusao.
Embora acompanhe a critica dos PCN a Geografia Tradicional e a Geografia Critica e
sinalize positivamente as novas tendéncias da Geografia, especialmente a Geografia
da Percepgdo, o que se vé, hegemonicamente, sdo as caracteristicas comumente
reconhecidas como proprias a Geografia Tradicional, isto é, narrativas abalizadas pela
tricotomia homem-natureza-economia, situacdo sintomatica do cotidiano da Geografia
Escolar ainda hoje (KAERCHER, 2001; KAERCHER, 2002).

Portanto, ndo se pode dizer que o tratamento didatico dos conteudos por
competéncias, de um lado, e as recentes discussdes sobre o carater e natureza da
Geografia Escolar, de outro, implicaram em inovactes no Referencial Curricular. Pelo
contrario: o que se tem é um documento comprometido com a tradicdo curricular
prescritiva e, também, com a perspectiva tricotbmica hegemonica tdo caracteristica da
Geografia Tradicional. Enfim, a conclusdo sobre o carater inovador do Referencial
Curricular ndo € muito animadora: o documento curricular tocantinense, ndo obstante
aos apelos de inovacdo, € uma conjugacdo do que se tem de mais tradicional no
curriculo e no ensino de Geografia. A tarefa de articular uma geografia escolar
comprometida com a autonomia e formacao cidada, sintonizada com as necessidades
sociais da maioria da populacdo, e mediatizada por um tratamento didatico que atenda
especialmente a essas condicdes, ainda esta em aberto.
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