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RESUMO

O contexto atual da Administragdo Publica sofreu grande
influéncia dos pensadores de outrora, dentre 0os quais se
destacam John Locke e Jean Jacques Rousseau. Através
da revisdo de literatura esse trabalho disserta sobre o
pensamento desses doutrinadores, que apresentam
contrastes de enorme relevancia no que tange a formagéo
do Estado e a propriedade, e estabelece uma relagéo entre
suas doutrinas e a Administracéo Publica Contemporanea.
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LOCKE AND ROUSSEAU THINKING REGARDING THE
STATE, PROPERTY AND ITS RELATIONSHIP WITH
PUBLIC ADMINISTRATION IN CURRENT TIMES.

ABSTRACT

The current context of public administration has undergone
significant influence from old fashioned thinkers among
those John Locke and Jean Jacques Rousseau. Based on
the review of the literature, this study discusses the way of
thinking of those philosophers, which presents enormous
contrast and even antagonisms of great relevance
regarding the formation of the state and property and
establishes a relationship between their doctrines and
contemporary public administration.
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INTRODUCAO

Sem a pretensao de aprofundar
na filosofia de John Locke e Jean
Jacques Rousseau, tampouco na
exatiddo de alguns dos seus
pensamentos, nosso trabalho busca
através de uma revisdo de literatura
tecer consideracbes acerca do
pensamento de Locke e Rousseau
qguanto ao Estado, a propriedade e sua
relacdo com a administracdo publica
na atualidade.

Dissertar sobre o pensamento
desses grandes filésofos € uma tarefa
ardua, mas que nos leva a um estudo
filosofico, politico e sociologico, que
acrescenta riqueza a qualquer
académico que busque uma nova
visdo sobre o atual panorama politico
mundial.

E nesse vasto mundo filoséfico
que nos debrucamos para trazer a
lume os principais aspectos sobre o
estado e a propriedade no

pensamento de Locke e Rousseau.

JOHN LOCKE (1632-1704)

John Locke apregoava que a
existéncia do Estado se dava, pela
necessidade de um 0&rgdo superior
controlar os interesses individuais dos
individuos. Nesse ponto divergia da

doutrina de Hobbes, este acreditava
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que “o homem é o lobo de si mesmo™,
enquanto aquele via que o pacto social
era parte do interesse das pessoas
que colocavam no Estado a
responsabilidade de garantir seus
direitos, de maneira livre. Surgiria,
assim, o Estado, para garantir o direito
a liberdade e a propriedade privada.

Na sua ideologia surgiram as
figuras do Legislativo e do Executivo
com clara separacdo de quem deve
legislar e quem deve conduzir o
governo, para ele as leis ndo devem
ser fruto da vontade de um soberano,
condenava a tirania, o absolutismo e a
monarquia.

Com seu método dedutivo,
Locke projeta o modelo politico ideal,
construido sobre  teoremas e
demonstracoes, na forma de
premissas, assim como a ciéncia
matematica.

Locke acreditava que o poder
do Estado tem que ser limitado, com
supremacia do interesse privado sobre
0 publico.

Na figura de um modelo liberal
democrético o estado civil assegura a
protecdo dos direitos naturais do
homem, mas para Locke era no estado
de natureza que os homens conviviam

em harmonia.

5HOBBES, Thomas. Do Cidadao. Ed. Martin Claret, 2006, p.170
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A sociedade politica s6 ¢é
formada apds criacdo da sociedade
civil, que se forma porque os
mecanismos de execucdo da lei
natural sdo precarios, incapazes de
disciplinar adequadamente a
sociedade civil no estado de natureza,
razdo pela qual, posteriormente surge
a sociedade politica, onde o Estado é
0 responsavel pela aplicacdo da lei
natural.

E importante a prelecdo de
MELLO (2001, apud COSTA, 2013,
p.7):

Em suma, 0 livre
consentimento dos individuos
para o0 estabelecimento da
sociedade, o] livre
consentimento da comunidade
para a formacao do governo, a
protecdo dos direitos de
propriedade pelo governo, o
controle do executivo pelo
legislativo e o controle do
governo pela sociedade, sdo
para Locke, o0s principais
fundamentos do estado civil.

A formulacdo da teoria da
propriedade é construida ao longo de
suas obras: Ensaio sobre a tolerancia,
Epistola sobre a tolerancia, Ensaio
sobre a Inteligéncia Humana e
Segundo Tratado, nesta Ultima, em
especial no Capitulo V, em resumo,
ele aduz que: “O maior e principal
objetivo, portanto, dos homens se

reunirem em comunidades, aceitando
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um governo comum, é a preservacao
da propriedade™.

Defendia ele que a propriedade
€ um direito natural e inalienavel.
Fundamento para criagdo do governo
civil e requisito para que os individuos
adquirissem direitos politicos. Havia
uma separacdo entre 0s homens que
tinham ou nao propriedade, e s6 eram
tidos como cidaddos os proprietérios
de bens e posses.

Sob a sua dtica, o trabalho era o
meio para conseguir uma propriedade
privada. Se a terra foi concedida a
todos por Deus, entdo ha igualdade no
direito a terra, e a propriedade é tida
como um direito natural, portanto,
anterior ao Estado.

A base da teoria da propriedade
estabelece um elo do principio da
igualdade (art. 5°, XXIl, da CF - é
garantido o direito de propriedade)
com o da racionalidade (art. 5°, XXIlI,
da CF — a propriedade atendera sua
funcdo social) requisito para distribuir
riqueza e limitar a utilizagao de terras.

Insta observarmos o que diz
DALARI (1998, p.6) sobre Locke:

JOHN LOCKE €, sem qualquer
davida, um autor importante,
cujas obras, marcadamente

6Locke, John. Segundo Tratado Sobreo Governo. Martin Claret,
2002. p.92
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antiabsolutistas, exerceram
grande influéncia na chamada
Revolucdo Inglesa, de 1688,
bem como na Revolucdo
Americana de 1776. E preciso
assinalar, entretanto, que, néo
obstante ser comum sua
incluséao entre oS
contratualistas, em toda a sua
vasta obra (...), € marcante a
influéncia de sua formacao
religiosa, com frequentes
derivacbes para a Teologia.
Dessa forma, seria impossivel
que ele sustentasse um
contratualismo puro, que deve
admitir, como ponto de partida,
o homem inteiramente livre,
senhor da decisdo de se
associar ou nao aos outros
homens, pois isso iria conflitar
com sua concepcgao crista de
criacdo. E, de fato, basta a
transcricdo de um pequeno
trecho do Segundo Tratado
sobre o Governo para se
verificar que LOCKE esteve
mais proximo de
ARISTOTELES e SANTO
TOMAS de AQUINO do que
dos contratualistas. Eis suas
palavras: “Tendo Deus feito o
homem criatura tal que,
conforme julgava, nao seria
conveniente para 0 proprio
homem ficar sé, colocou-o sob
fortes obrigacbes de
necessidade, conveniéncia e
inclinacdo para arrasta-lo a

sociedade, provendo-o
igualmente de entendimento e
linguagem para que

continuasse a goza-la” (VII,
77).
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JEAN JACQUES ROUSSEAU (1712-
1778)

Para Rousseau o responsavel
pela deturpagdo do ser humano é a
sociedade, jA que o homem nasce
bom. No estado de natureza, o homem
nado possui leis convencionais para
obedecer, guia-se apenas por seus
instintos.

A soberania pertence ao povo, é
do povo que nasce o poder, e por ele
deve ser exercido. Ou seja, a figura do
governante, sO serve para representar
0 povo e nada mais.

A formacdo do Estado tem
origem quando os cidadaos livres
colocam a vontade geral acima da
vontade individual, e deixam que o
Estado os direcione.

Em seu pensamento politico,
Rousseau, caracteriza de forma direta
a democracia direta e a democracia
representativa, esta supde a escolha
de pessoas para agirem em nome de
toda a populacdo no processo de
gerenciamento das atividades comuns
do Estado, enquanto aquela supfe a
participacéo de todo o povo na hora de
tomar uma deciséo.

Ao estabelecer o contrato, o
homem fica sujeito a vontade geral, e

o Estado é o responsavel por controlar
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a vontade individual, a liberdade
natural deixa de existir.

De tal sorte, que s6 seria
possivel o homem viver em liberdade
no estado natural, mas ndo é possivel
restabelecé-lo. Enquanto no estado
civil, o homem deixa de ser livre.

Ele disse: “O ser humano nasce
livre, e em toda parte esta a ferros.
Aquele que mais se cré senhor dos
outros ndo deixa de ser mais escravo
do que eles”.’

Sobre a propriedade privada,
Rousseau a definia como a origem dos
males da sociedade® e acreditava que
sem ela ndo existiria conflitos entre os
homens.

Com a fixacdo da propriedade
surge a desigualdade entre o0s
homens, os individuos ficam sujeitos

ao trabalho, a miséria e a servidao.

A TEORIA DA PROPRIEDADE PARA
LOCKE

Ao contrario de Rousseau,
Locke, lecionava que a propriedade

era um direito natural, ou seja, anterior

7 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato social: principios do direito
politico; Trad. de Edson Bini. — Bauru — SP: EDIPRO, 2011. p.11.

8 “O primeiro que, tendo cercado um terreno, arriscou-se a dizer: ‘isso é
meu’, e encontrou pessoas bastante simples para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
mortes, misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano
aquele que, arrancando as estacas ou tapando os buracos, tivesse
gritado a seus semelhantes: Fugi as palavras desse impostor; estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos pertencem a todos e que a terra

nao é de ninguém.”, Discurso, p.84.
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a sociedade politica. Sustentava que
cada homem é proprietario de si
mesmo, 0 que o leva a ser proprietario
do que é produzido por seus bracos e
seu engenho. E que a natureza prové
0S recursos comuns, mas que sé com
o trabalho, é possivel para transformar
o0 estado bruto dos recursos naturais, e
prepard-los para consumo; o trabalho
realizado sobre 0s recursos existentes
na natureza €& corolario da
propriedade, desde que reste para os
demais, recursos suficientes em
guantidade e qualidade. Nesse
sentido, as coisas em seu estado bruto
ndo tem valor, por isso, n&o
consubstanciam por si mesmo em
propriedade, o valor sO seria
agregado, com o trabalho, responséavel
pela transformacdo. Assim, as coisas
transformam-se em propriedade, e
esta valoracdo legitima a propriedade.
O individuo tem uma propriedade em
sua prépria pessoa,
consequentemente o fruto do seu
trabalho lhe pertence. Adverte ele, que
a propriedade s6 é legitima na medida
das necessidades basicas do
individuo, e desde que tenha utilidade

sem desperdicio, possibilitando a

Rev. Cereus, v. 6, n. 3, p.80-88 , set-dez./2014, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



todos 0 necessario a sua

subsisténcia®.

A TEORIA DA PROPRIEDADE PARA
ROUSSEAU
Na obra Discurso sobre a

origem e os fundamentos da

desigualdade entre o0s homens,

Rousseau aponta a formacédo da
propriedade como resultado de um
processo histdrico, processo este que
descreve a passagem do modelo
econdmico de subsisténcia, para o

modelo econémico de producédo, onde

s

a divisdo do trabalho € responsavel
pela multiplicacdo das desigualdades.
Ele divide esse processo em quatro
momentos distintos no estado de
natureza, conforme extraimos da
prelecdo de BELLO (2007, p.6):

i. os homens ficam sujeitos
as suas sensacfes puras e
aos impulsos da natureza;

ii. passaram a superar as
adversidades impostas pela
natureza, a ver-se Ccomo
superiores em relacdo aos
animais, bem a colaborar
ocasionalmente uns com 0s
outros;

iii. uma primeira revolucao
gue, pautada pela construcao
de casas e abrigos, levou ao
surgimento da familia e a

9 COSTA, Ricardo do Nascimento. Fundamentagdo do Estado em
Rousseau e Locke. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3683,
1ago.2013, p.6.
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separacdo entre 0s modus
vivendi de homens e mulheres;
iv. uma segunda revolucao
foi ocasionada pela oposicao
criada entre a agricultura
(atividades de lavoura) e a arte
de trabalhar metais. Nesse
ponto, Rousseau descreve a
passagem do modelo
econdmico de subsisténcia
para 0 modelo econémico de
produgdo (a divisdo do
trabalho multiplica a
desigualdades, as quais ja
eram naturais).

Nesse aspecto, a ideologia de
Locke e Rousseau quanto ao caminho
para a propriedade coincidem, pois ha
transicdo do trabalho para a posse e
desta para a propriedade.

Entretanto, Rousseau, como ja
dissemos, a qualifica como a origem
dos males da sociedade e aproxima-se
de Hobbes ao afirmar que ela somente
surge com o advento do Estado.

Rousseau aduzia que a
propriedade sO existiria dentro do
estado civil, pois fora dele s6 ha que
se falar em posse e ndo em
propriedade. Para que a propriedade
existisse, deveriam ser preenchidos
trés requisitos, concomitantemente a
aceitacado da vontade geral do povo, é
a licdo de ROUSSEAU (2004, p.36):

1) que a terra esteja
desocupada;
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2) que a sua utilizacdo seja
voltada para a subsisténcia;

3) que sua exploracdo seja
real e efetiva.

De tal sorte, que se foi o Estado
o responsavel pela criacdo da
propriedade ele pode Ilimita-la e
organiza-la, conforme os interesses e
necessidades da sociedade, que deve
observar a funcdo social da

propriedade.

RELACAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA NA ATUALIDADE

No contexto atual podemos
dizer que a Teoria Lockeana sobre a
propriedade ndo tem eficacia. Tanto
suas premissas como as
consequéncias, ndo sao condizentes
com o cenario atual, ha desemprego
em massa, desigualdades sociais
gritantes. S8o poucas as pessoas que
possuem  propriedade, ndo ha
distribuicdo de riqueza e 0s recursos
naturais ndo servem as necessidades,
e 0 consumismo esta em alta.

Ha& décadas foi implantado o
sufragio universal (CF/88, Art. 14 - A
soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos...),
igualando os cidadaos, pelo menos na
hora do voto, um voto vale um voto,

independente da classe social que o
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individuo pertenca, situacdo essa que
também supera a premissa de Locke,
gue defendia que so era cidaddo quem
tinha bens e propriedade.

No que tange a formacéo do
Estado e a democracia, trazemos a
baila uma importante licio de DALARI
(1998, p. 7):

Em resumo, verifica-se que
varias das ideias  que
constituem a base do
pensamento de ROUSSEAU
sao hoje consideradas
fundamentos da democracia. E
0 que se da, por exemplo, com
a afirmagédo da predominancia
da vontade popular, com o
reconhecimento de uma
liberdade natural e com a
busca de igualdade, que se
reflete, inclusive, na aceitacao
da vontade da maioria como
critério para obrigar o todo, o
que sO se justifica se for
acolhido o principio de que
todos os homens séo iguais.

Nesse diapasao, € oportuna a
prelecdo de BOBBIO, 2000, p.15-16:

O contratualismo moderno
representa uma verdadeira
reviravolta na historia do
pensamento politico dominado
pelo organicismo na medida
em que, subvertendo as
relacbes entre individuo e
sociedade, faz da sociedade
nao mais um fato natural, a
existir independentemente da
vontade dos individuos, mas
um corpo artificial, criado pelos

hY

individuos a sua imagem e
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semelhanca e para a
satisfacdo de seus interesses
e caréncias e o mais amplo
exercicio de seus direitos.

Que arremata:

Por sua vez, o acordo
gue da origem ao Estado é
possivel porque, segundo a
teoria do direito natural, existe
na natureza uma lei que atribui
a todos os individuos alguns
direitos fundamentais de que o
individuo apenas pode se
despir voluntariamente, dentro
dos Ilimites em que esta
renlincia, concordada com
analoga rendncia de todos os
outros, permita a composicao
de uma livre e ordenada
convivéncia.

No pensamento de
Rousseau, verificamos que 0s
requisitos instituidos por
Rousseau para a existéncia da
propriedade de terras se
mostram impassiveis de
cumprimento no cenario atual,
€ a lichko de BELLO (2007,
p.10):

Primeiramente é
inconcebivel que haja terras
desocupadas, ou seja, sem
proprietario, em  segundo
lugar, cada vez menos a sua
utilizacdo tem sido direcionada
para a subsisténcia, mas sim
para a producdo e venda de
recursos naturais; e, por fim,
conforme  demonstram  0sS
latifundios de certos paises, a
sua exploracdo muitas vezes é
artificial e individualista, e.qg.,
estando voltada para a
especulacao imobiliaria.
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Entretanto, as Constituicbes
modernas demonstram ter adotado a
ideologia de Rousseau, no sentido de
gqgue a propriedade ndo é a
protagonista no ordenamento politico
gue rege a sociedade civil. O direito de
propriedade deve servir a soberania
popular e sucumbir frente a direitos e
principios mais importantes, como a
dignidade humana, igualdade material,
acesso ao trabalho, alimentacao,
moradia, entre outros.

Considerando o contexto atual,
entendemos que deve predominar o
pensamento de Rousseau, quando
aduz “que a propriedade sem fungao
social ndo é propriedade”, logo, nao
merece abrigo dos mecanismos
juridicos e protetivos do Estado,
devendo sim o Estado intervir na
esfera individual dos cidaddos para
atender os interesses da coletividade e

da Administracdo Publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo e diante
do que foi exposto, entendemos que a
fundamentacéo da teoria da
propriedade construida por Locke
sucumbiu frente ao modelo capitalista,

fragilizando suas principais premissas,
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ndo sendo possivel sua aplicacdo na
pratica contemporanea.

Em contraste com o]
pensamento supra, acreditamos que a
teoria. de Rousseau sobre a
propriedade contribuiu para a funcdo
social que a sociedade tanto
reivindicou e tornou-se principio nas
principais Constitui¢des.

Na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 é possivel perceber a
influéncia da teoria de Rousseau
guanto a fungéo social da propriedade,
vejamos, no art. 5°, XXIl, estabelece
que a propriedade devera atender a
funcdo social. E a intervencdo do
Estado pode ser percebida ao longo
do texto Constitucional, revestido de
carater protetivo, em relagdo aos
interesses coletivos (art. 5°, XXIV, trata
da desapropriacao por
necessidade/utilidade  publica  ou
interesse social; no art. 182, 82° - A

propriedade urbana cumpre sua
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funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor)
e até do proprio Estado enquanto
Pdblica (art. 184.

Compete a Unido desapropriar por

Administracéo

interesse social, para fins de reforma
agréria(...); art. 243, em carater
punitivo; e ainda traz a previsdo dos
institutos da serviddo administrativa,
da requisicao, da ocupacao
temporaria, das limitacGes
administrativas e do tombamento.
Entendemos que ainda que no
contexto atual ndo haja aplicabilidade
da teoria da propriedade de Locke, ela
foi  muito importante para o
desenvolvimento das teorias que
surgiram ao longo dos anos, sendo
aperfeicoada na medida que as
necessidades da sociedade mudavam,
e ja ndo toleravam mais haver

desigualdades tao explicitas.
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