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RESUMO

Este trabalho demonstra que as obrigacdes tributarias nao
sdo cobradas de todas e quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas. Para isso, foi elaborada uma pesquisa
bibliografica, que retne informacdes adquiridas em revistas
juridicas e artigos cientificos disponibilizados em meio
virtual, além de livros sobre doutrinas e legislacdes.
Concluiu-se que existem 0rgaos, pessoas e instituicbes que
ficam desobrigados em cumprir com cargas tributarias
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prontamente, e outros que cumprem essa obrigacdo por
meio de lei.
Palavras-chave:  Obrigacdes tributarias. Imunidade

tributaria. Isencao tributaria.

IMMUNITY AND TRIBUTARY EXEMPTION: A REVIEW
OF THE CONCEPT

ABSTRACT

This investigation demonstrates that tributary duties are not
paid or charged from all and/or any person both physical
and juridical. To carry out this study, a review of the
literature was undertaken, gathering information acquired in
juridical magazines and scientific papers available in the
internet, but, books about doctrines and legislation were
also used. We conclude that organs, persons and
institutions do exist, which are exempt of tributary duties
and others which in fact are obligated and are not free from
paying such duties according to the law.
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INTRODUCAO

O tributo é um imposto criado pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, constituindo-se na transferéncia
de propriedade privada para o Estado. Um
bom exemplo € o imposto de renda. A
Constituicdo Federal proibe o Estado de
explorar atividades econbmicas, sendo
esse ato possivel somente em casos de
seguranca nacional ou de interesse
coletivo.

O tributo é instituido no artigo 3°
do Codigo Tributario Nacional, que o
define como “..] toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda
cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancado de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente
vinculada”. (BRASIL, art. 3° 1966).

Ja a Imunidade é uma protecao
que a Constituicdo Federal confere
aos Orgaos publicos, a instituicdes sem
fins lucrativos e as que tenham o
objetivo de levar informacdo facil e
rapida a populacdo. E uma hipotese de
tributaria

nao incidéncia

constitucionalmente  qualificada. A

7

isencdo é uma possibilidade de
exclusdo da obrigacdo tributaria, a
qual somente sera outorgada quando
respeitado o principio da legalidade.

(BRASIL, 1988).
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Nesse entendimento objetivou-
se, com este trabalho, descrever as
diferentes formas de aplicacdo e
exclusdo dos tributos aos respectivos

publicos.

METODO

O formato utilizado para a
concretizacdo do presente trabalho foi
de

informacfes atuais adquiridas em

o bibliografico, com reunido
doutrinas e legislacdes e em revistas

juridicas.

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Sédo disciplinadas a partir de
uma norma constitucional e ndo estédo
publicadas em lei, decreto, emenda
etc. Elas protegem algumas pessoas,
bens e situacdes, impedindo que
sejam tributadas. Essas imunidades se
dao através da Constituicdo Federal
(CF). A imunidade fixa uma regra de
incompeténcia tributaria, ou seja, o
que nao pode ser tributado ou
competéncia negativa.

A Constituicdo Federal traz, no
bojo do artigo 148, competéncia para
instituir Empréstimo Compulsério, ou
seja, demonstra atos para efetivar a
competéncia positiva:

A Unido, mediante lei complementar,

poderéa instituir Empréstimo
Compulsoério; | - para atender a
despesas extraordinarias,
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decorrentes de calamidade publica,
de guerra externa ou sua iminéncia,
Il - no caso de investimento publico
de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o

disposto no Art. 150, I, (b).
Paragrafo Unico - A aplicacdo dos
recursos provenientes de
empréstimo compulsoério sera

vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicdo.
(BRASIL, 1988).

As imunidades, previstas no
artigo 150 da Constituicdo Federal, s6
existem para impostos, mas existem
imunidades espelhadas na
Constituicdo em relacdo as taxas e
contribuicBes especiais.

A imunidade s6 atinge a
obrigacdo principal, permanecendo as
obrigacOes acessoérias. “Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: VI - instituir impostos
sobre: patrimbnio, renda ou servigos,
uns dos outros.” (BRASIL, 1988, art.

150, inciso VI, “a”).

TIPOS DE IMUNIDADES

Imunidades Genéricas — As
imunidades genéricas estdo presentes
no artigo 150, inciso VI “a”, “b”, “c” e
“d” da Constituicao Federal. A alinea
“a” trata da imunidade genérica
reciproca (“uns dos outros”),
patrimonio, renda e

reciprocos. (BRASIL, 1988).

servicos
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O artigo 18 da referida
Constituicdo, expde que autdbnomos
sao “[...] a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios, todos
autbnomos, nos termos  desta
Constituicao”.

Na administracdo indireta,
apenas as Autarquias Federais e
Fundagdo possuem imunidades. S&o
pessoas publicas juridicas de direito
privado exercendo atividade
econ6mica. De acordo com o art. 150
§ 2° da CF (BRASIL, 1988), “A
vedacao do inciso VI, (a), € extensiva
as autarquias e as fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico, no que se refere ao
patrimbénio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.”

Na administracdo direta as
Autarquias e Fundagdes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
pessoas juridicas de direito publico,
possuem imunidades (BRASIL, 1988,

art.150, 8§ 39).

As vedacdes do inciso VI, (a), e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos Sservigos,
relacionados com exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em
gque haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar
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imposto  relativamente ao bem
imovel.

De acordo com o paragrafo 2°
da CF, a imunidade estd excluida
sempre que houver contraprestacao,
pagamento de preco ou tarifa. O
dispositivo tem o objetivo de excluir da
imunidade as concessionérias e as
permissionarias de servicos publicos.
Sao particulares que tem seu lucro

garantido no preco e na tarifa.

[..] &8 2° N&o influem sobre a
obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacéo,
praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a exting¢éo total
ou parcial do crédito. [...] 8 3° Os
atos a que se refere o paragrafo
anterior serdo, porém, considerados
na apuracdo do saldo porventura
devido e, sendo o caso, na
imposicdo de penalidade, ou sua
graduacgédo. (BRASIL, 1966, art.150).

O contrato de promessa de
compra e venda ndo transfere a
propriedade do bem imével, mas gera
o dever de pagar imposto relativo ao
bem imovel. J& o contrato firmado
entre o particular e o poder publico
(Unido, Estados, DF e Municipios),
muito embora nao implique na
transferéncia da propriedade, gera o
dever de pagar imposto relativamente
ao bem imovel.

Imunidades dos templos de
gualquer culto — A imunidade em tela

€ um meio para se proteger do direito
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maior que o fim: a liberdade individual
de religido. Ela ndo protege somente o
templo, protege também o patriménio,
renda e servicos, protegendo a
instituicéo como um todo.
Considerando que a palavra culto
possui um significado mais amplo do
gue a palavra religido, entende-se que
a Constituicdo protege todas as formas
de manifestacdbes da fé, nao
importando o seu conteudo.

As imunidades das entidades
religiosas apenas persistem se o0
patriménio, renda e servigos estiverem
vinculados as suas finalidades
essenciais. No caso de exploracédo de
atividades econOmicas por parte da
instituicdo religiosa existem duas
possibilidades: a) se o lucro reverter
para as finalidades essenciais, a
imunidade continua; b) se o nucleo
ndo reverter para as finalidades
essenciais, a instituicdo perde a
imunidade. (BRASIL, 1988, art. 150,
VI, “c”).

Imunidades Genéricas
Impostos — Essas imunidades séo
constituidas por: partidos politicos e
suas fundacgdes ( sem fins lucrativos e
sem requisitos de lei); entidades
sindicais dos trabalhadores;
instituicbes privadas: educagao e

assisténcia social (que possuem dupla

Rev. Cereus, v. 5, n. 2, p. 130-140, maio-ago./2013, UnirG, Gurupi, TO, Brasil



imunidade: de impostos e de
contribuicdo para seguridade social.
(BRASIL, 1988, art. 150, VI, “c”.)

As instituicbes educacionais e
assistenciais acima referidas sédo as
instituicbes privadas, pois, se fossem
publicas estariam protegidas pela
imunidade genérica reciproca. Mesmo
sendo privadas, devem constituir-se
como sem fins lucrativos. Isso nao
significa que ndo podem ter lucro, pelo
contrario, podem e devem té-lo. A
Unica restricdo € que este lucro deve
ser totalmente revertido na propria
entidade, ndo podendo  haver
distribuicdo de lucros entre os sécios.
(BRASIL, 1988, art. 146, Inciso II).

Imunidade dos livros, jornais,
dos periddicos e papel destinado a
sua impressdao - Esse item é
direcionado a liberdade de expressao.
E uma imunidade “objetiva”’, porque
recai sobre um objeto (livros, jornais
etc.). Como a imunidade é objetiva e
nao subjetiva, é o objeto que é imune
e ndo a empresa. (BRASIL, 1988, art.
150, VI, “d”). Ex: Sobre a venda do
jornal na banca ndo ha impostos, mas
a empresa que publica o jornal é
tributada.

Qualquer um que produza ou
comercialize livros, jornais, periédicos

e papel destinado a impressao estara
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imune. Tal imunidade visa a proteger a
liberdade de imprensa e difusédo da
cultura. Assim, livros que nao se
destinam a propagacao do
pensamento ndo estdo imunes. EXx:
livro de ata, livro de bordo, livro de
ouro, livro-diario e etc.

Considerando que a CF néo
traz qualquer distingdo, a imunidade
também abrange livros pornograficos,
livros raros (Ex: 12 edicdo de Os
Lusiadas), papel marca d"agua, papel
vegetal e pergaminho que se destinem
a impressdo, CD-ROM e etc. Os
outros componentes dos livros
(insumos. ex.:. cola, tinta) ndo séao
abrangidos pela imunidade, pois a
Constituicdo Federal s6 mencionou o
papel destinado a impressao,
excluindo os demais.

Destaca-se que, de acordo com
a CF, é vedado as pessoas politicas
instituirem  impostos  sobre  livros,
jornais, periodicos e o papel destinado
a sua impressédo (BRASIL, 1988, art.

150, VI “d”).

IMUNIDADE ESPECIFICA

A imunidade especifica refere-
se aos seguintes impostos: Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e
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(ICMS),

Imposto Sobre a Transmiss&o de Bens

Prestacdo de  Servigos
Imoéveis por ato Oneroso Intervivos
(ITBI).
Imunidade em relacéo ao IPlI — o
IPI ndo incide sobre exportacbes de
produtos industrializados uma vez que
0 pais ndo exporta tributos, mas
produtos e estes devem chegar ao
mercado internacional com condi¢des
de competitividade. (BRASIL, 1988,
art. 153, 83°, IlI).
Imunidade em relacdo ao ITR —
o ITR nao incide sobre “pequenas
glebas rurais definidas em lei, quando
0 proprietario que as explore nao
possua outro imével. Cabe a lei
complementar definir o que sé&o
pequenas glebas rurais e regular as
limitagcBes constitucionais ao poder de
tributar”. (BRASIL, 1988, arts. 153, §4°
e 146).
Imunidade em relacdo ao ICMS
— de acordo com os artigos 155 82° a,
b, ¢ da Constituicdo Federal,
[..] o ICMS néo incidira sobre
operacdes que destinem
mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a
destinatario no exterior, assegurada
a manutencéo e o aproveitamento do
montante do imposto, cobrado nas
operacgles e prestacdes anteriores; o
ICMS néo incidird sobre operactes
interestaduais de petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados e energia
elétrica.
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Como exemplo, cita-se o fato de
gque quando Itaipu vende energia
elétrica para o estado de Séo Paulo,
nao incide ICMS. Ainda de acordo com
a Constituicaio Federal, o ICMS

também nao incide

[...] nas prestacdes de servico de
comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéao livre e gratuita
(art. 155, §2° X, “c”); sobre o ouro
guando utilizado como  ativo
financeiro ou instrumento cambial,
mas nesta operacdo incidira o
Imposto  sobre  Operacbes de
Crédito, Cambio e Seguros (IOF).
(art. 153, 85° da CF). Com excecao
do ICMS, Il e IE, nenhum outro
imposto  poderd  incidir  sobre
operacdes relativas a energia
elétrica, servigos de
telecomunicagbes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do
Pais (art. 155, §3° da CF).

Imunidade em relacdo ao ITBI:

N&o incide sobre os direitos reais de
garantia incidentes sobre imdveis.
(art. 156, II, in fine da CF) Ex:
Hipoteca e Anticrese; n&o incide
sobre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patrimdnio
de pessoa juridica em realizacdo de
capital (art. 156, 82°, | da CF); sobre
a transmissdo de bens ou direitos
decorrentes de fusdo (reunido de
duas ou mais sociedades para
formar uma s6), incorporagao
(absor¢cdo por uma ou mais
sociedades de uma ou outras), cisdo
(transferéncia de parte do patriménio
de uma sociedade anbénima a outras
ja existentes com tal finalidade) ou
extingdo de pessoa juridica (art. 156,
82° | da CF). Se a atividade
preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de imoveis ou

arrendamento  mercantil, havera
incidéncia do ITBI (art. 156, 82°, |, da
CF).
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Bens adquiridos por usucapiéo
(forma originaria de aquisicdo da
propriedade) e transmissodes
imobiliarias decorrentes de
desapropriacdes realizadas para fim
de reforma agraria séao isentos de ITBI.
(BRASIL, 2008, art. 184, 85° da CF).

Existem, ainda, as imunidades
relacionadas as contribuices para a
seguridade social (aposentadoria e
pensao) “concedidas pelo regime geral
de previdéncia de que trata o art. 201
da CF”. (BRASIL, 2008, art. 195).
Também sao isentas as “entidades
beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas
em lei”. (BRASIL, 2008, art. 195, §7°)
que, embora o documento mencione
“isentas”, trata-se de imunidade.

Por fim, citam-se as imunidades
com relagdo as taxas: ex: direito de
peticdo, certiddo de nascimento;
certiddo de 6bito (BRASIL, 2008, art.

59, XXXIV, “a” e “b”).

ISENCOES TRIBUTARIAS

Para alguns autores, isencdo é
uma hipétese de nao incidéncia
legalmente qualificada. Para Ruy
Barbosa Nogueira (apud HARADA,
2007, p. 532) “...] € a dispensa do
tributo devido, feita por expressa
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disposicao de lei”. Para outros, € uma
exclusdo do crédito tributario, pois
embora tenha acontecido o fato
gerador do tributo (incidéncia), o ente
tributante estd impedido de constituir e
cobrar o crédito tributério.

As isencBes ndo sdo extensiveis as
taxas, a contribuicdes de melhoria e
aos tributos instituidos
posteriormente a sua concessao [...].
Salvo disposicao de lei em contrério,
a isencdo nao é extensiva: | - as
taxas e as contribuicdes de melhoria;
I - aos tributos instituidos
posteriormente a sua concessao.
(CTN, 1966, art. 177, 1 e lI).

Ressalta-se, por oportuno, que
a isencdo tributaria apenas ocorrera de
forma a provar o cumprimento do
Principio da legalidade, e que somente
sera outorgada pelo poder publico
dotado de competéncia para criar o
imposto.

A base de célculo é o valor da
aliquota eleito pela lei como parametro
para a cobranca do tributo. O aumento
da base de célculo s6 é feito por lei.
Uma Medida provisoria é capaz de
criar lei em carater de urgéncia e soO
pode criar tributos Federais (Lei

complementar). CF, Artigo 62, § 1°, IlI:

Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. [...]
§ 1° E vedada a edigdo de medidas
provisérias sobre matéria: [...] I —
reservada a lei complementar.
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Em relagdo a concessédo de
isencbes de carater ndo geral, cita-se
o raciocinio de Harada (2007, p. 532).

A partir do advento da LRF, Lei
Complementar n°® 101, de 4-5-2000,
a concessdo de isencdo de carater
ndo geral depende de prévia
estimativa do impacto orgamentario-
financeiro o exercicio de vigéncia do
beneficio e nos dois seguintes, além
de atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e pelo
menos um dos seguintes requisitos:
(&) demonstracdo, pela entidade
politica, de que a renuncia tributaria
foi considerada na lei orgamentaria e
de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes
orcamentérias; (b) estar
acompanhada de medidas de
compensacgdo, no triénio, por meio
de aumento da receita, proveniente
da elevacdo de aliquota, ampliacédo
da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributos ou contribuicdes.
E o que estabelece o art. 14 da LRF.
Na forma do § 1° desse aritgo as
mesmas condicbes sao exigidas
para outros tipos de incentivos
tributérios.

ESPECIES DE ISENCOES

As isengbes, incentivos e
beneficios fiscais devem ser
concedidos por meio de convénio
entre as unidades da Federacdo. Os
convénios, depois de celebrados,
devem ser ratificados.

Isencdo quanto ao ICMS - a
isencdo de ICMS é concedida por
meio de decreto legislativo que ratifica

convénio entre todos os Estados
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Membros e o Distrito Federal.
“Interpreta-se literalmente a legislacao
tributaria que disponha sobre: | -
suspensdo ou exclusdo do crédito
tributério; Il - outorga de isencao; Il -
dispensa do  cumprimento  de

obrigagdes tributarias acessorias”
(CNT, 1966, art. 111, I, Il e 111).

Revogacdo da isencdo e o0
principio da anterioridade — Alguns
autores afirmam que a lei que revoga
uma isencédo tributaria deve obedecer
ao principio da anterioridade. A que
concede ndo precisaria, pois € para
proteger o contribuinte e ndo para
prejudica-lo.

Harada (2007), citando o art.
178 do CTN, relata que a isencéo
tributaria, quase sempre, é outorgada
devido a condicBes politico-sociais,
afirmando que, exceto quando
concedida por prazo determinado,
podera ser revogada a qualquer
momento, desde que seja observado o
principio da anterioridade. Entretanto,
a posicao aceita no Supremo Tribunal
Federal € a de que nao precisa
atender ao principio da anterioridade,
pois ao revogar uma isencdo nao se
estd instituindo o tributo. Tanto ja
estava instituido o tributo que precisou

de uma lei detalhando-o. Porém, é
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possivel ao Estado, caso assim o
decida, outorgar tratamento benéfico.

As isencOes tributarias podem
ser concedidas em carater individual,
em carater geral, condicionada,
Incondicionada, por prazo certo, por
prazo indeterminado

Citam-se, ainda, a sumula 544
do Supremo Tribunal Federal (STF) e
o0 artigo 111 do Cdédigo Tributario

Nacional (CTN). (BRASIL, 1966).

IsengBes tributarias concedidas, sob
condicdo onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas (Sumula 544
do STF). Interpreta-se literalmente a
legislagédo tributaria que disponha
sobre: suspensdo ou exclusdo do
crédito tributério; outorga de isencéo;
dispensa do cumprimento de
obrigacbes tributarias acessorias
(art. 111 do CTN).

CONCLUSAO

Como um principio norteado
pelo direito tributario, a imunidade
proibe aos quatro O6rgdos publicos

(Unido, Distrito Federal, Estados e
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Municipios) cobrar impostos de
patrimonio, renda ou servigos, uns dos
outros.

O direito tributario possibilita
gue essa imunidade também alcance
os templos religiosos sem interesse
lucrativo; partidos politicos sem fins
lucrativos; livros, jornais, periédicos e
papel destinado a impressédo destes,
justamente para garantir o direito de
expressao.

Entretanto, em que pese a
isencao, trata-se uma das causas de
excludente de crédito tributario ao
contribuinte, porém apenas ocorre
mediante expressa disposicdo em lei,
principalmente objetivando alcangar o
interesse publico com intuito primordial

de manter a ordem politico-social.
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