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RESUMO
O objetivo do presente trabalho é demonstrar que os bens
da Unido, assim como os dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, poderdo ser vendidos desde que sejam
submetidos ao instituto da desafetacdo. Assim, diante os
conceitos doutrinarios e legislativos em torno da
conceituacdo e classificacdo dos bens publicos, séo
identificados os bens que antes de figurarem como objeto
de licitacdo devem perder a condicéo especial que |hes foi
atribuida. Promovida a desafetacdo, a alienacdo desses
bens ainda encontra obstaculos, pois, de acordo com o0s
preceitos legais, a venda de bens publicos é realizada por
meio de licitacdo, procedimento responsavel por atribuir
corretamente a modalidade e o tipo de licitacdo a ser
utilizada aquele bem que figure como objeto a ser licitado.
Ao término do trabalho, tem-se o entendimento de que os
bens publicos aos quais foram atribuidos fins especificos,
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ou seja, o0s bens de uso comum do povo e os bens de uso
especial, sO se tornardo alienaveis apos a retirada deste
vinculo que lhe foi atribuido, sendo que tal procedimento é
realizado através do Instituto da Desafetacao.

Palavras-chave: Bens Publicos. Afetacdo e Desafetacéo.

Licitacao.

ALIENATION OF PUBLIC FEDERAL OWNS WITH
EMPHASIS ON TRANSFORMING A PUBLIC OWN IN
A NEGOTIABLE ONE

ABSTRACT

The goal of the current study is to demonstrate that
Union’s owns, and even those of the states, federal
district and municipalities, can be sold only if they are
subjected to the institute of disaffection. Thus, based of
previous doctrine and legislative concepts around
conceptualization of public owns, they are identified that
before being in a list as objects offered to be sold, they
must loose the condition previously attributed. Once
disaffection is promoted, alienation of those properties
still presents some obstacles, as according with legal
concepts, the sale of public owns is carried out through
an offer to be sold , responsible procedure for correctly
attributing the modality and type of offer to be used in
that own or property which is in the list of a property or
good to be offered to be sold. At the end of the study, we
understood that public owns attributed with specific
finalities , that is, those properties of people’s common
use and owns of especial use, can be alienated only
when the previously attributed linkage is lost or has
been retired and such a procedure is carried out through
the Institute of disaffection.

Keywords: Public Owns. Disaffection. Offer for Sale.
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INTRODUCAO

Entender como a Administracao
Publica pode alienar seus bens é tema
de enorme complexidade, pois ja nas
primeiras linhas de ensinamentos €
mostrado que os bens publicos ndo séao
passiveis de alienacdo, sendo que a
atividade principal da Administracido
Publica compreende a utilizacdo e
conservacao dos bens que integram o
patrimonio publico.

Com o intuito de esclarecer essa
complexidade de entendimento acerca
da alienagdo dos bens, o presente
trabalho, cujo enfoque esta voltado ao
Instituto da Desafetacéo, apresenta um
estudo doutrinario e legislativo sobre a
Alienacdo de Bens Publicos Federais,
ou seja, trata da possibilidade de a
Administragéo alienar uma parcela dos
bens que integram o dominio publico.

Aqui se verifica a presenca do
brocardo de que toda regra comporta
excecoes, pois a regra geral é de que
0s bens publicos sdo inalienaveis,
contudo esta regra sO6 vale para
aqueles bens que possuem uma
destinacao especifica, ou seja, bens
gue se encontrem afetados.

Apbés o0s bens publicos serem
desafetados, a sua alienabilidade
restara condicionada apenas aos meios

de alienacao impostos pelas

127

legislagbes pertinentes, sobretudo, a
Lei n° 8.666/93, que dispde sobre
licitagOes e contratos administrativos.
Para melhor entendimento do
que vem a ser o0 Instituto da
Desafetacao de bens publicos, e saber
se um bem se encontra devidamente
afetado, foi elaborado minucioso
estudo acerca da conceituacdo e
classificacdo dos bens publicos. Este
trabalho traz, também, as formas de
classificacdo dos bens publicos e como
altera-los de uma categoria a outra, de
modo que um bem que era alienavel
pode perder essa caracteristica
passando a ser um bem afetado e
outro que nao possuia  essa
alienabilidade pode adquiri-la mediante
a perda da finalidade que lhe era

atribuida.

CONCEITUACAO DE BENS
PUBLICOS

Conforme o artigo 98 do atual
Cddigo Civil brasileiro “[...] sdo publicos
0os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros
séo particulares, seja qual for a pessoa
a que pertencerem”.

Verifica-se que bens publicos
sdo todos aqueles pertencentes as

pessoas juridicas de direito publico
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interno. Portanto, todos os outros bens,
independentemente de quem o0s
possuam, s&o considerados bens
particulares, ou seja, sdo bens que a
principio ndo séo geridos pela maquina
administrativa.

Para uma melhor compreenséao
do que sejam os bens publicos é
necessario recorrer ao  conceito
doutrinario de Celso Antonio Bandeira
de Mello (2008, p. 897): para quem
“Bens publicos sédo todos os bens que
pertencem as pessoas juridicas de
Direito Publico, [...], bem como os que,
embora ndo pertencentes a tais
pessoas, estejam afetados a prestacao
de um servico publico”.

Feitas essas considerac0es,
passa-se a conceituar de maneira mais
especifica oS bens publicos
pertencentes a Unido, pois estes sdo o
foco do presente trabalho.

@) ordenamento juridico
brasileiro traz em seu texto legal a
conceituacdo do que sdo considerados
bens publicos da Unido (CODIGO

CIVIL, 2002):

Em seu artigo 20, o Cadigo Civil diz,

sdo bens da Unido: | - os que
atualmente lhe pertencem e os que |he
vierem a ser atribuidos; Il - as terras

devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacBes e
construcbes militares, das vias federais
de comunicacédo e a preservacao
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ambiental, definidas em lei; lll - os
lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais; IV - as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26,
II;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005); V - os
recursos naturais da plataforma
continental e da zona econfmica
exclusiva; VI - o mar territorial; VIl - os
terrenos de marinha e seus acrescidos;
VI - os potenciais de energia
hidraulica; IX - os recursos minerais,
inclusive os do subsolo; X - as
cavidades naturais subterrdneas e o0s
sitios arqueoldgicos e pré-histéricos; Xl
- as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios. § 2° - A faixa de até cento
e cinglenta quildmetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa
do territério nacional, e sua ocupacao e
utilizacéo serdo reguladas em lei.

E de suma importancia ressaltar
que este rol de bens pertencentes a
Unido ndo é taxativo e, sim, meramente
exemplificativo, visto que outros bens
também podem ser incorporados ao
patriménio da Uni&o, ou seja, a Unido
pode adquirir para si diversos outros
bens, lembrando que as formas de
aquisicdo vao desde a compra até a

expropriacéo legal.
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CLASSIFICACAO DOS BENS

PUBLICOS

O artigo 99 do Caddigo Civil de 2002

traz em seu bojo a classificacdo dos

bens publicos:
[...] I — os de uso comum do povo, tais
como rios, mares, estradas, ruas e
pracas; Il — os de uso especial, tais
como edificios ou terrenos destinados a
servico ou  estabelecimento  da
administracéo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias; Il — os dominicais,
gue constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico: - N&o dispondo a lei
em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas

juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado.

Os bens publicos, quanto as
suas destinacgdes, sdo classificados em
trés espécies: bens de uso comum do
povo; bens de uso especial e bens
dominicais. Como se pode notar, 0
Cddigo Civil Brasileiro, ao promover a
classificacdo dos bens publicos, utiliza
o critério da destinacao.

Bens de uso comum do povo-—
Como o proprio nome diz, os bens de
uso comum do povo sao aqueles que
nao possuem qualquer restricdo quanto
a pessoa de quem deve usa-los. O uso
desses bens € atribuido a toda
coletividade, ndo podendo ser realizada
nenhuma atividade no sentido de
promover

qualquer  discriminacéo
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guanto aos USuarios ou mesmo a
ordem e a proporcdo em que estes
devam usar ou usufruir de tais bens. A
esse respeito Hely Lopes Meirelles
(2009, p.529) explica que:
[...] uso comum ndo exige qualquer
gualificacdo ou consentimento especial,
nem admite freqiiéncia limitada ou
remunerada, pois isto importaria
atentado ao direito subjetivo publico do
individuo de fruir os bens de uso

comum do povo sem qualquer limitacado
individual.

Nota-se que nenhuma pessoa
possui direito a privilégios ou a certa
exclusividade na utilizacdo do bem,
pois os individuos que utilizam os bens
de wuso comum do povo séo
indeterminados, ou melhor, aos
usuarios de tais bens prevalece o
anonimato, dai a razdo de ser
minoritaria a corrente que entende
possivel a cobranca pelo uso de alguns
bens publicos descritos na categoria
dos bens de uso comum do povo.

Bens de uso especial -
Destinados a uma finalidade especifica, os
bens de uso especial sdo aqueles cuja
finalidade esta4 restrita a um grupo de
pessoas. Aqui se visa atender aos anseios
de um grupo determinado e ndo aos
anseios da coletividade. Neste sentido,
Hely Lopes Meirelles (2009, p. 531)

esclarece:

Ninguém tem direito natural ao uso
especial de bem publico, mas qualquer
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individuo ou empresa pode obté-lo
mediante contrato ou ato unilateral da
Administracdo, na forma autorizada por
lei ou regulamento ou simplesmente
consentida pela autoridade
competente.

Assim, a Administracdo tem a
discricionariedade de fornecer titulos
capazes de individualizar o uso de
certos bens, tornando o individuo
possuidor de tal titulo em pessoa com
capacidade Unica e exclusiva para
usufruir de tal bem, conforme esclarece
Sandro Henrique Araujo (2000, acesso
em: 21 abr. 2010).

Na hipétese de um bem de uso comum

constituir objeto de Termo de

Autorizacdo de Uso, ndo ocorre a sua

desafetacdo (retirada do bem de sua

finalidade, passando-o a categoria dos
bens dominicais, que ndo sdo afetados

a qualquer destino publico), e sim o

trespasse para a categoria dos bens de
uso especial.

Bens dominicais — Previstos no
artigo 99, inciso lll, do Cadigo Civil
Brasileiro de 2002, os bens dominicais
sdo bens disponiveis que, embora
integrem o dominio publico, ndo estédo
destinados nem ao uso comum do
povo e nem ao uso especial, assim
sendo, tais bens, por ndo possuirem
nenhuma funcao, podem ser
destinados a qualquer finalidade ou até
mesmo serem submetidos a alienacao
conforme interesse da Administracéo

Publica.
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Diante uma destinacdo publica
indeterminada ou mesmo a falta de
atribuicao a uma finalidade
administrativa especifica, através de
lei, outros bens que nao aqueles
originariamente integrantes do
patrimoénio disponivel da administracao,
poderdo ser transferidos para a
categoria dos bens dominicais e,
consequentemente se transformarao
em bens alienaveis, pois perderdo a
finalidade publica que até entdo lhes
era atribuida.

REGIME JURIDICO DOS BENS
PUBLICOS

Em razdo da destinacdo e da
titularidade, os bens de natureza
publica se sujeitam a um regime
especial chamado regime juridico dos
bens publicos. Da mesma forma em
que a Administracdo  enfrenta
limitacGes ao exercer suas atividades,
este regime visa limitar os fins e a
destinacdo que o0s bens publicos
devem tomar.

Inalienabilidade - A
inalienabilidade dos bens publicos se
d4d em razdo da finalidade a eles
atribuida, portanto, verifica-se que
somente os bens de uso comum do
povo e os bens de uso especial é que

estdo submetidos a este regime.
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Conforme o artigo 100 do
Cddigo Civil Brasileiro de 2002, “os
bens publicos de uso comum do povo e
os de uso especial sdo inalienaveis
enquanto  conservarem a  sua
qualificacdo, na forma que a lei
determinar’. Quanto aos dominicais, a
alienagdo €& livre, devendo a
Administracdo observar apenas 0 que
dispbe a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, vez que o artigo 101
do Cédigo Civil preceitua que “os bens
publicos  dominicais podem  ser
alienados, observadas as exigéncias
da lei”.

Imprescritibilidade - A
imprescritibilidade dos bens publicos se
da em virtude de tais bens ndo estarem
submetidos ao instituto da prescricéo
aquisitiva, ou seja, os bens publicos,
sejam de uso comum do povo, de uso
especial ou os dominicais, ndo podem
ser adquiridos por meio da usucapiéo.
A Sumula 340 do STF diz que “[..]
desde a vigéncia do Cddigo Civil, os
bens dominicais, como os demais bens
publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapiao”.

Assim, ao contrario do que
ocorre com o0s bens de natureza
particular, o ordenamento juridico
brasileiro, com o intuito de evitar que o

particular tenha qualquer acesso a
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aquisicdo dos bens publicos pelo
instituto da  prescricdo  aquisitiva,
sempre manteve afastada dos bens
publicos a protecdo oferecida pelo
respectivo instituto. Dessa forma, a
administracdo publica, mesmo que se
mantenha inerte quanto as pessoas
gue estdo na posse de seus bens,
deixando que pessoas integrantes do
universo particular venham a usufruir
dos bens pertencentes ao dominio
publico, sempre mantera consigo a
propriedade do bem, independente do
periodo em que o particular manteve
sua posse.

Impenhorabilidade -
Considerada um verdadeiro ato
constritivo, a penhora é ato processual
em que os bens do devedor, atingidos
por este instituto, se veem
resguardados para no caso de
inadimplemento da obrigacao
contratual entre este e seu credor, tais
bens possam satisfazer o crédito objeto
da obrigacéo contratual firmada. Como
tal instituto ndo se faz presente no
Direito Publico, dai a justificativa em
dizer que o0s bens puablicos sao
impenhoraveis.

Para José dos Santos Carvalho
Filho (2011, p. 1058)

[...] a impenhorabilidade tem o escopo

de salvaguardar os bens publicos
desse processo de alienacdo, comum
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aos bens privados. Com efeito, admitir-
se a penhora de bens publicos seria o
mesmo que admitir a sua alienabilidade
nos moldes do que ocorre com os bens
particulares em geral. A caracteristica,
por conseguinte, tem intuito
eminentemente protetivo.

A impenhorabilidade dos bens
publicos esta garantida nos termos do
artigo 100 da Carta Magna que diz que
oriundos de

“todos o0s créditos

sentenca judicial, que terceiros
possuam contra a Fazenda Publica,
deverdao ser pagos por precatorios
conforme a sua ordem de
apresentacao”.

N&o oneracdo — Onerabilidade
quer dizer que o bem se encontra na
condicdo de garantia do débito para
com o credor. Ao contrario do que
ocorre no direito privado, no direito
publico ndo se fala em onerar bens,
pois essa pratica esta ligada a instituto
de direitos reais, ou seja, diante da
impossibilidade de alienagdo dos bens
publicos ndo h4 como submeté-los a
oneragao.

Dessa forma, mesmo que as
partes estejam de mutuo acordo em
firmar contrato com garantia real sobre
um bem publico, tal consentimento néo
gera efeito algum, sendo nulo a priori,
pois nos termos do art. 100 da Carta

Magna o credor do Poder Publico, em
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todas as hipéteses, sera submetidos ao
regime de precatorios.

O Cadigo Civil Brasileiro também
€ claro quanto a ndo oneracdo dos
bens publicos, pois seu texto legal diz
que: “SO aquele que pode alienar
podera empenhar, hipotecar ou dar em
anticrese; s6 os bens que se podem
alienar poderédo ser dados em penhor,

anticrese ou hipoteca” (CC, art. 1.420).

AFETACAO

A afetacdo é feita através de lei
gque impde ao bem uma destinacéo
publica fazendo com que este bem
perca a qualidade de bem dominical e
passe a ser qualificado como bem de
uso comum do povo ou de uso
especial. Desse modo, afetar um bem
publico € o mesmo que atribuir uma
funcdo aquele bem puablico que até
entdo ndo possui qualquer destinacéo
publica.

~

Bens dominicais sédo todos
aqueles que nao possuem finalidade
alguma. Tais bens nédo foram
destinados nem ao uso comum do
povo nem ao uso especial. Integram o
patrimbénio publico, mas nado estdo
destinados a atividade alguma.
Segundo  ensinamentos  de
Diogenes Gasparini (2008, p. 871)

afetar é:
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Atribuir ao bem uma destinacdo; é
consagra-lo ao uso comum do povo ou
ao uso especial. Assim, se em certo
terreno, adquirido pelo Estado por
doacdo, for determinada a construcéo
de uma penitenciaria, de um museu ou
de uma praca esportiva, tem-se sua
afetacdo ao uso especial por ato
administrativo. Por fim, se a lei atribui
ao indigitado terreno certa destinagdo
(praca publico), tem-se sua afetacao
por lei.

DESAFETACAO
A desafetacdo s6 ocorre para 0s
bens pulblicos que se encontrem
afetados, vez que ndo € possivel retirar
algo de quem ndo o possua. Assim
sendo, j& que os bens dominicais ndo
possuem destinacao publica, somente
0s bens publicos de uso comum do
povo e os bens de uso especial podem
ser objeto de desafetacao.
Neste sentido, José Cretella
Junior (2003, p. 435), descreve que:
Afetacdo € o0 instituto do direito
administrativo mediante o qual o
Estado, de maneira solene, declara que
0 bem € parte integrante do dominio
publico. E a destinacdo da coisa ao uso
publico. A operacao inversa recebe o
nome de desafetacdo, fato ou
manifestacdo do poder publico
mediante o qual o bem publico é
subtraido a dominialidade estatal
para incorporar-se ao dominio

privado do Estado ou do particular.
(grifo nosso).

Por ser ato unilateral, a
desafetacdo se concretiza mediante
submissdo as delimitagcbes impostas

por lei, que por sua vez garante
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competéncia para que o Estado
modifique o regime juridico de um bem
de uso comum do povo ou de uso
especial transformando-o em bem
pertencente a categoria dos bens

dominicais.

ALIENACAO

A alienagdo de um bem significa
transferir sua propriedade a outrem.
Sendo assim, a referida transferéncia
podera ser realizada nos casos de
compra e venda, permuta, doagdes,
bem como poderdo ser realizadas em
casos de investiduras, dacbes em
pagamento, concessfes de dominio ou
legitimacdes de posse.

Venda e compra — A compra e
venda é uma modalidade de contrato
de mutuas obrigacbes, onde uma das
partes, denominada vendedor, se
obriga a entregar a coisa alienada a
outra parte, considerada comprador,
pessoa responsavel pelo efetivo
pagamento do bem que I|he foi
entregue. Assim, o vendedor do bem
esta obrigado a transferir a propriedade
ao comprador, que por sua vez esta
obrigado a entregar a quantia
avencada entre eles.

Qualquer que seja a venda,
ainda que de bem publico, realizar-se-a

mediante contrato regido pelo Direito
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Privado. A regulamentacdo destes
contratos pode ser feita tanto pelo
direito comercial quanto pelo direito
civil. Neste contexto, José Nobre
Franco (2005, acesso em: 12 nov.

2010) preceitua:

As formalidades administrativas para a

venda de bem publico imoével sdo a

autorizacdo competente; a avaliacdo

prévia e a concorréncia — nos termos
da legislagdo pertinente. Tratando-se
de bem de uso comum do povo ou de
uso especial, haveria necessidade de
desafetacdo legal, que podera constar

da mesma norma que autorize a

alienacéo. A avaliagdo devera ser feita

por perito habilitado ou 6rgéo
competente da entidade estatal,

responsavel por seu patriménio. A

concorréncia obedecer4d as normas

gerais do Decreto-lei Federal 2.300/86,

no que couber, e as especiais do

Estado ou do Municipio, se as tiver,

aplicaveis a espécie.

Doacado - Na doacdo a pessoa
denominada doador age por liberdade
propria  transferindo  através de
contrato, seja ele verbal ou escrito, a
propriedade de um bem que integre
seu patrimonio ao patrimoénio de outra
pessoa que ird ser chamada de
donatario (pessoa que recebe a
doacgdo). Apesar de ser contrato que
tenha razdo na propria vontade do
doador, o contrato de doacao podera
ou ndo submeter encargos a pessoa a
guem a doacdo |lhe é destinada. Para
José dos Santos Carvalho Filho (2011,
pag. 1098), doacao € “[...] o ajuste em

que o proprietario (doador) transfere a
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outrem (donatario)) bem de seu
patriménio, a titulo de mera
liberalidade. Esse tipo de contrato é
também de direito privado, sendo
regulados nos arts. 538 e seguintes do
Cadigo Civil".

Ha que se destacar que nas
doacbes ndo ha exigibilidade de
procedimento licitatério, porém, essa
inexigibilidade ndo é absoluta, vez que
em casos extremos, e somente em
casos de doacdes feitas com encargos,
podera haver necessidade de se
instalar procedimento licitatério.

Dacdao em pagamento — A
chamada dacdo em pagamento ocorre
guando o devedor entrega ao seu credor
um bem que nado seja dinheiro na propria
espécie saldando assim o débito que
possuia com este. Contudo, para que iSso
ocorra, € preciso que haja consentimento
do credor em receber outro bem que néo
aquele que foi objeto da contratacéo.

Desta forma, desde que haja
prévia autorizacdo legal e o bem
substituto aquele que deveria ser
entregue para amortizamento da divida
seja submetido a avaliacdo, fica
autorizado a Administracdo Publica
valer-se do instituto da dacdo em
pagamento na quitacdo de suas
dividas.

Permuta, troca ou escambo —

A permuta € um meio contratual onde
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ambas as partes transferem e recebem
um bem. Na permuta ha uma
reciprocidade de substituicédo
patrimonial, pois a mesma parte que
entrega o bem também recebe um bem
em razéo daquela entrega. No contrato
de permuta sempre existe uma
alienacdo e uma aquisicdo, pois a
mesma parte que entrega um bem a
outra também recebe de volta um bem
gue pode ser da mesma espécie ou

nao.

LICITACAO

No campo do Direito Publico a
relacdo comercial ndo €& tdo simples
como no Direito Privado, vez que para
haver contratacdo comercial entre a
Administragdo e o0 prestador ou
fornecedor, a Constituicdo Federal
vigente estabelece em seu artigo 37,
inciso XXI, que ha a obrigatoriedade de
promover a devida licitacdo. Portanto,
guando a Administracdo, no exercicio
de suas fun¢des, venha a adquirir bens
ou contratar servicos e obras que
deveriam ser realizados ou prestados
pelo Estado, primeiro é necessario que
0 bem ou servico seja submetido a um
procedimento especifico denominado
de Licitacdo, cuja regulamentacdo é
estabelecida pela lei ordinaria de n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes).
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Em observancia ao art. 22 da Lei
de LicitacOes, verifica-se a existéncia
de cinco modalidades de licitagdo:
concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. Contudo,
essas ndo sdo as Unicas modalidades
de licitacdo existentes no Brasil, pois
em 04 de maio de 2000, a Medida
Proviséria n° 2.026, regulamentada
pelo Decreto n° 3.555, de 08 de agosto
de 2000, criou uma nova modalidade
de licitacdo denominada Pregdo -

atualmente tal modalidade de licitacéo

encontra regulamentada pela Lei
Federal n°. 10.520/2002.
Concorréncia - Essa

modalidade de licitacdo geralmente é
utilizada para contratacdes vultosas, de
grande valor, portanto devem ser
realizadas de maneira que o principio
da publicidade seja utilizado da forma
mais ampla possivel, assegurando
assim que todos os interessados que
venham a preencher o0s requisitos
especificados no edital de convocacédo
possam participar deste procedimento
licitatério, vez que tal modalidade de
licitacdo ndo exige que os interessados
em contratar com a Administracédo
tenham cadastro ou registro prévio.
Marco Aurélio Ventura Peixoto

(2001) revela que
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Ha algumas ressalvas que devem ser
feitas em relacdo aos ditames da lei:
admite-se a tomada de precos nas
licitagbes internacionais, quando o
orgdo ou entidade licitante possuir
cadastro internacional de fornecedores,
ou até convite, caso inexista fornecedor
no pais. Além disso, permite-se que
seja realizado o leildo para a alienagéo
de bens imoéveis, quando tenha sido
adquirido por dacdo em pagamento ou
procedimentos judiciais.

Tomada de Pregcos — A tomada
de precos é modalidade de licitacdo
presente no Direito Administrativo
brasileiro, em que a escolha do
fornecedor, que se da mediante a
oferta de precos, basear-se-a em um
cadastro prévio dos interessados. Tal
cadastro podera ser executado em ate
3 dias antes da data de recebimento
das propostas. Para Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (2006, pag.
182), a tomada de precos nada mais é
do que:

[...] a modalidade de licitacdo entre

interessados devidamente cadastrados

ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagdo.

Esta modalidade de licitacdo é
utilizada em contratos cujo o valor
estimado da contratacdo, desde logo,
seja inferior ao estabelecido para a

concorréncia. Salienta-se que na

s

tomada de precos é necessario que

transcorra prazo legal de, no minimo,
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quinze dias entre a data de publicacéo
e a data do recebimento das propostas.
Entretanto, se o procedimento licitatorio
adotar os tipos de licitagdo como
critérios de julgamento, o respectivo
prazo legal terd que ser de no minimo
trinta dias, visto que a contagem do
prazo legal seré realizada da mesma
forma que na concorréncia.

Modalidade de

licitagdo prevista pela lei n°. 8.666/93, 0

Convite -
convite deve ser realizado entre
interessados que se encontrem
cadastrados ou ndo. O convite é
modalidade de licitagdo cuja realizacéo
esta condicionada a um numero
minimo de trés interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, que por sua
vez serdo apontados e convocados
pela propria Administragao.

Paulo Magalhdes da Costa
Coelho (2004, pag. 174) ressalta que
“Ndo ha, aqui, livre escolha de
contratante, mas sim de licitante. A
escolha, ainda que discricionaria, ndo
podera ser arbitraria, porque mesmo
esta faculdade estd vinculada ao
interesse publico”.

No mais, tal modalidade de
licitacdo admite que mesmo aqueles
gue nado forem convidados a participar
do procedimento licitatério, mas que se

encontrem devidamente cadastrados
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para esta modalidade e

consequentemente manifestem
interesse em participar do respectivo
procedimento licitatério, em prazo
minimo de 24 horas antecedentes a

apresentacdo das propostas, poderéo

participar  perfeitamente do  ato
licitatorio.
Concurso — O concurso é

modalidade de licitacdo voltada para a

escolha de trabalhos cientificos,
técnicos ou artisticos de quaisquer
individuos que tenham interesse em
participar do processo de licitagdo. Tal
modalidade de licitacdo geralmente é
utilizada para a escolha de projetos em
que se visa obten¢do de melhor técnica
possivel e ndo o menor preco.

Desta forma, ao vencedor do
concurso, oOu seja, aquele que
apresente o melhor trabalho (técnico,
cientifico ou artistico), € aplicado
prémio ou até mesmo remuneragao
conforme o0s critérios previamente
estabelecidos em edital de abertura
devidamente publicado na imprensa
oficial. Porém, o efetivo pagamento do
prémio ou da remuneragdo sO se
concretiza mediante ato em que o autor
do projeto venha a conceder, ao Poder
Publico, seus respectivos direitos.

Leildo — Também conhecido

como hasta, o leildao é modalidade de
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licitacdo geralmente utilizada para a
venda de bens moéveis e semoventes.
Em casos excepcionais é usado para a
alienagdo de imdéveis. Esta modalidade
é utilizada com muita frequéncia na
alienacdo dos bens pertencentes aos
orgdos publicos ou empresas privadas,
de vez que na maioria dos casos estas
pessoas juridicas almejam uma
alienacdo que se concretize de modo
simples e rapido, mas que seja
eficiente.

Nesta modalidade de licitacdo é
essencial que 0Ss bens da
Administragéo a serem leiloados sejam
submetidos a uma avaliacdo séria e
correta para que se tenha o verdadeiro
valor do bem, pois os lances oferecidos
durante o evento serdo dados de forma
verbal, declarando-se vencedor do
certame aquele que ao final dos
trabalhos tenha oferecido maior lance
entre os ofertantes, cujo valor do lance
seja igual ou superior ao valor da
avaliacao prévia.

Pregdo — Regulamentado por lei
federal propria, n® 10.520/2002, e ainda
subodinado a normas impostas pela lei
n°. 8.666/93, conhecido também como
Leildo Reverso ou Leildo Holandés, em
razao de seus lances serem oferecidos
sucessivas e

mediante  propotas

decrescentes, o Pregdo é originario de
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um aperfeicoamento do regime de
licitagOes, constituindo-se na mais nova
modalidade de licitacdo aplicada no
Brasil. Esta modalidade de licitacao
pode ser encontrada de duas formas:
pregdo presencial, em que os licitantes
se reunem em local determinado e
passam a disputar o bem objeto de
licitacdo, e o0 pregdo eletronico,
modalidade mais recente que dispensa
a presenca fisica dos licitantes para o
certame.

Para Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2008, pag. 366), pregao “[...] é a
modalidade de licitacdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em cesséao publica”.

A grande caracteristica dessa
modalidade de licitagdo consiste na sua
capacidade de inverter as fases do
processo licitatério comum, assim,
abre-se a proposta do licitante para s6
depois promover o julgamento de

habilitacdo deste.

TIPOS DE LICITACAO

A lei 8.666/93 trata sobre os
tipos de licitacbes, quais sejam, menor
preco, melhor técnica, técnica e preco,

maior lance ou oferta.
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Menor preco — Para este tipo de
licitacdo o que importa é simplesmente
obter uma proposta com o0 menor prego
possivel. A Administracdo, ao utilizar
este critério, observa o preco como um
unico fator de julgamento. Geralmente
este tipo de licitacdo € utilizado em
licitagcbes que tenham como escopo a
compra ou contratacdo de servicos.
Porém, excepcionalmente, quando a
aquisicdo for de bens e servicos de
informatica e realizada licitagdo na
modalidade convite, este tipo de
licitacdo é perfeitamente aplicavel.
Melhor técnica — Esse tipo de
licitagdo tem como fator de avaliacdo a
técnicos

qualidade dos servicos

exercidos por profissionais
especializados. Em analise ao art. 46
da Lei n° 8.666/93 constata-se que
este tipo de licitagdo € utilizado
unicamente quando a contratacéo
versar sobre servicos cuja natureza
principal € a avancada intelectualidade
do prestador do servico. Portanto, é
comum que a Administracdo Publica
utilize esse tipo de licitacdo ao
promover a contratacdo de uma pessoa
fisica ou juridica, a fim de que esta
efetivo

promova  atividade  cujo

desenvolvimento requeira as mais

criteriosas habilidades intelectuais.
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Técnica e Preco — Ao utilizar o

crittrio de técnica e preco a
Administracdo esta almejando aceitar a
proposta que se apresente como mais
vantajosa, ou seja, terA que ser
avaliada tanto pelo seu aspecto técnico
quanto pelo preco. Assim, a proposta
mais vantajosa, aquela capaz de
atender a médias de avaliacdo exigidas
pela Administracdo, serd aquela que
apresente a melhor média entre a
soma da nota obtida no critério técnica
e a nota recebida pelo preco oferecido.
Este tipo de licitacdo € tido como
obrigatério quando a Administracao,
diante a necessidade de contratacéo
de bens e servicos de informética, opte
por promover licitagdo nas modalidades
tomada de preco e concorréncia.

Maior lance ou oferta — O maior
lance é tipo de licitacdo utilizado nas
hipéteses em que a Administracéo, por
meio de licitacdo realizada na
modalidade leildo, promove a venda de
bens de seu dominio. J& o tipo maior
oferta, € utilizado pela Administracdo
especificamente naqueles casos em
gue o processo de licitacdo, realizado
com o intuito de conceder direito real
de uso ao licitante interessado, se
promove mediante licitacdo realizada
na modalidade concorréncia ou convite.

Uma vez que a concorréncia €
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modalidade de licitacdo utilizada na
realizacdo de contratos que tenham
como objeto a concessao de direito real
de uso, bem como a compra ou venda
de bens imoéveis, obrigatoriamente o
tipo de licitagdo a ser usado em
qualquer desses casos sera a maior
oferta. Entretanto, caso o0s bens
iméveis a serem alienados tenham sido
adquiridos via procedimento judicial, ou
através de dacdo em pagamento, é
perfeitamente  admissivel que a
licitagdo destes ocorra pela modalidade
leildo, o que forca a utilizacdo do tipo

de licitagdo denominado maior lance.

CONCLUSAO

A alienacdo de bens publicos
federais é tratada com mais frequéncia
nas salas de aulas de universidades,
principalmente daquelas que oferecem
graduacdo em curso de Direito. A
complexidade do tema torna-o matéria
excepcionalmente discutida na
sociedade que, possivelmente,
apresenta um déficit de conhecimento
sobre os bens ou servicos dos quais
ela mesma se privilegia.

Diante dessas colocaces, ha de
se considerar que este trabalho obteve
éxito na tentatva de sanar a
precariedade de informa¢cdes suportada

pela sociedade, aliada a necessidade
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de melhores esclarecimentos acerca da
alienacdo de bens publicos federais
com enfoque na desafetacao.

Ademais, a conceituacdo e

classificacdo dos bens publicos é de
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classificacdo destes bens percebe-se
gue somente os bens de uso comum
do povo e os bens de uso especial,
antes da sua eventual alienacéo,

devem ser submetidos a este Instituto,

fundamental importancia na 0 que mostra, mais uma vez, que a

compreensao do Instituto da Administracdo Publica s6 pode alienar

Desafetacdo, pois ao se promover a bens que se encontrem desafetados.
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