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RESUMO

A biodiversidade constitui-se como elemento essencial no processo de produ¢éo e do
desenvolvimento cientifico nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
(ICTs). Além dos instrumentos legais pertinentes a tutela juridica para a conservacao
e preservagdo do meio ambiente, deve ser analisada a questao referente a reparticao
de beneficios as comunidades tradicionais no tocante ao produto ou processo
baseado nos saberes que estdo elencados em projetos de pesquisa ou produtos que
séo comercializados por empresas ou ICTs no mercado de consumo, que podem ser
objeto do sistema de patentes ou de inovages.
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ABSTRACT

Biodiversity is an essential element in production processes and scientific development
in Institutions for Science, Technology and Innovation (ICTs). In addition to the legal
instruments for the legal protection of the conservation and preservation of the
environment, there is the issue of the sharing of benefits with traditional communities
with respect to the product or process based on traditional knowledge present in
research projects or products that are subsequently marketed by companies or ICTs in
the consumer market, which may be subject to the patent system or innovations.

Keywords: Biodiversity. Traditional Knowledge. Innovation.

1 Doutoranda do Programa de
Pés-Graduacdo em  Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade
(PPGCTS/UFSCar) /Professora de
Direito Privado da Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP).

E-mail: scverzola@ig.com.br

2Q0rientadora Professora Doutora,
do Departamento de Ciéncia da
Informacdo (DCI) /UFSCar e
Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(PPGCTS) /UFSCar.

E-mail: chloe@ufscar.br




DOI 10.18605/2175-7275/cereus.v11n2p32-47 VERZOLA, S. C. FURNIVAL, A. C. 2019.
Revista Cereus A Lei da Biodiversidade e a Relativizagdo dos Conhecimentos
2019, vol. 11, n° 2. Tradicionais para a Inovacao.

1. INTRODUCAO

A protecdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais pressupde a
observacédo dos preceitos baseados na Lei n. 13.123, de 20.05.2015, regulamentada pelo
Decreto n. 8.772. Além disso, regulamentou o inciso Il do 8 1°e o0 § 42do art. 225 da
Constituicdo Federal (CF) /1988, o Artigo 1°, a alinea j do Artigo 8°, a alinea c do Artigo 10,
0 Artigo 15 e 0s 88 32e 42 do Artigo 16 da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB),
acordo internacional firmado em 05.06.1992, no Rio de Janeiro/RJ, durante a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Este acordo
dispde sobre o acesso ao patrimbnio genético, bem como a tutela e o0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, tendo como desdobramentos a reparticdo de
beneficios para conservacgéo e uso sustentavel da biodiversidade.

Nesse contexto, a legislacdo nacional foi criada em virtude desse primeiro acordo
internacional, e regulamentada pelo Decreto n. 2.519, de 16.03.1998. A patrtir disso, as
empresas e as instituicdes de pesquisa foram obrigadas a regulamentar 0 acesso a
biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado para manter a regularidade da
pesquisa baseada em biotecnologia, assim como a obtencédo do consentimento prévio e
informado das comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas. Os paises signatarios
firmaram a responsabilidade pela conservacdo da biodiversidade e da utilizagdo
sustentavel de seus recursos bioldgicos, reconhecendo a dependéncia e a contribui¢cdo das
comunidades tradicionais para as praticas de bioprospeccao.

Contudo, séo observadas as dissonancias no que se refere as diretrizes e ferramentas
estabelecidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de 2015%, bem como
verifica-se também no Manual de Oslo (2005), criado em 1992 pela Organiza¢édo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em ambito empresarial, pois nao
incorpora a biodiversidade nas variaveis e nas diretrizes para a coleta e a interpretacéo de
dados nos indicadores de inovacao no sistema de gestao do conhecimento e da tecnologia
da informacéao.

Além disso, o presente trabalho apresenta a questéao da relevancia dos conhecimentos

tradicionais para a inovacdo, elencando o retrocesso da Lei da Biodiversidade n.

! Dispbe sobre a Politica de Inovacdo no Pais, a partir de estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagao, alterando a Lei n2 10.973, de 02.12.2004 e as
Leis ns. 6.815, de 19.08.1980; 8.666, de 21.06.1993;12.462, de 04.08.2011; 8.745, de 09.12.1993, 8.958,
de 20.12.1994; 8.010, de 29.03.1990, a Lei n2 8.032, de 12. 04. 1990; 12.772, de 28.12.2012, nos termos da
Emenda Constitucional n2 85, de 26.02.2015.
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13.123/2015 em relacdo a revogada Medida Provisoéria n. 2186-16/2001, que preconizava
0 consentimento prévio e fundamentado nos casos de acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional, assim como a celebracao de contrato de reparticdo de beneficios,
entre os provedores do conhecimento e as empresas ou empresas nos casos de
desenvolvimento de produto e processo independentemente da cadeia de producéo, se no
inicio ou no final, para o mercado consumidor.

E, ndo obstante a CDB apresente diversas estratégias para a aludida integracéo, como
parcerias entre empresas e instituicdes publicas de pesquisa e a integracdo por meio de
cooperacao internacional, tais acfes ainda representam desafios, pois podem ser
verificados diversos Obices em decorréncia do sistema administrativo e legal que se
caracterizam pela procrastinacdo e excesso de burocracia no Brasil, contrapondo-se a
dindmica da ciéncia, tecnologia e inovagao (C, T&l).

Contudo, a pretenséo € demonstrar a possibilidade de aplicacdo de mecanismos para
a efetivacao dos principios de equidade e justica para a participacéo social e democratica
nos processos de desenvolvimento tecnolégico e inovacdo, a exemplo da Tecnologia
Social. Portanto, € salutar discutir a relativizacdo das prerrogativas das comunidades
tradicionais em decorréncia da novel legislacdo no que se refere aos produtos e processos
baseados em saberes tradicionais a partir do advento da Lei n. 13.123, de 20.05.2015 e do
decreto regulamentador n. 8.772, de 11.05.2016. Por conseguinte, como resultados,
identifica-se a necessidade de maiores estimulos sistémicos para a incluséo e participacao
substantivas visando a formulagéo de politicas publicas como instrumento para a protecao
e a conservacao da biodiversidade e do conhecimento tradicional no Brasil.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo provocar a reflexdo e a discussao
no tocante a atual regulamentacdo do acesso a biodiversidade e ao conhecimento
tradicional no que se refere a questdo da inovacao tecnologica como resultado da

conjugacao da ciéncia e tecnologia (C&T) e os conhecimentos tradicionais.

2. METODOLOGIA

Foi desenvolvida pesquisa exploratéria, por meio de uma revisdo narrativa da
literatura, pela qual realiza-se levantamento bibliografico e subsequente “interpretacao e
analise critica pessoal do autor” (ROTHER, 2007, p.v). Os textos incluidos foram obtidos a
partir de buscas nas plataformas SciELO, Portal Periédicos CAPES (usando a busca geral
por assunto) e Google Académico. Os assuntos e termos livres utilizados nestas buscas

exploratorias foram: 1. conhecimento tradicional; 2. inovacao tecnoldgica; 3. biodiversidade;
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4. patentes; 5. tecnologia social. Dado o escopo geogréfico do objeto de andlise ser relativo
ao territorio brasileiro, decidiu-se inicialmente focar na literatura escrita em portugués. Das
fontes iniciais acessadas, foi adotada a técnica de citation chaining (vinculagéo por citacao),
pelo qual busca-se subsequentes fontes (algumas dessas em inglés) que sejam
potencialmente relevantes a revisao, a partir de citacdes referenciadas pelos autores destas
primeiras publicacdes analisadas.

O método empregado foi a revisdo narrativa, por meio de levantamento bibliografico e
documental, de modo a construir-se uma analise critica sobre a aplicacdo da legislacdo
contemporanea nacional a esfera onde se encontra a interseccdo entre inovacao
tecnoldgica e conhecimento tradicional encontrado em comunidades tradicionais.

A abordagem do problema é qualitativa, uma vez que pretendia-se gerar reflexdes a
partir da revisdo narrativa da literatura, e com base na analise documental do ordenamento
juridico contemporéneo para a tutela dos elementos consubstanciados pelos tratados
internacionais e de conceitos centrais ao objeto sob estudo. Estes documentos juridicos
foram recuperados a partir de buscas previamente coordenadas nos sites do governo

brasileiro.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A delimitacdo do conceito de biodiversidade, tratada também como diversidade
biologica, integra a soberania dos Estados como principio regulador da protecdo e
conservacao dos elementos pertinentes ao patriménio genético propriamente dito e ao
ecossistema para a “utilizacdo sustentavel” pelas atuais e futuras geracdes, conforme

estabelece o Artigo 2 da CDB como:

[...] a utilizacdo de componentes da diversidade biolégica de modo e em
ritmo tais que ndo levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade
biol6gica, mantendo assim seu potencial para atender as necessidades e
aspiracdes das geracdes presentes e futuras.

A tutela da biodiversidade exige ainda a protecdo das comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas detentoras do conhecimento tradicional associado ao patrimoénio
genético que se caracterizam pela titularidade do saber derivado da natureza transmitido
por geragdes sem qualquer formalidade. Diegues e Arruda (2000, p. 23) exemplificam como
comunidades tradicionais: as comunidades caigaras, 0s sitiantes e roceiros tradicionais,

comunidades quilombolas, comunidades ribeirinhas, os pescadores artesanais, 0S grupos
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extrativistas e indigenas. Estas comunidades geram aquilo referido na literatura como
“saberes populares” ou “conhecimento tradicional’, e para a Organizacdo Mundial da

Propriedade Intelectual (OMPI), o conceito de “conhecimento tradicional” engloba:

[...] sabedoria, experiéncia, habilidades e praticas que sdo desenvolvidos,
mantidos e transmitidos de geracdo a geracdo no seio de uma comunidade
e que usualmente formam parte da identidade cultural e espiritual desta. [...]
engloba, de maneira geral, o préprio contetdo dos conhecimentos tal como
as expressoes culturais tradicionais... [resultam da] atividade intelectual em
um contexto tradicional, e incluem a experiéncia, pratica, habilidades tal
como as inovacgdes. [Sdo produzidos em contextos] agricolas, cientificos,
técnicos, ecoldgicos e medicinais, assim como incluem conhecimentos
relacionados a biodiversidade. (OMPI, s/d, tradu¢éo nossa).

Alonso (2005) enfatiza que tais conhecimentos milenares ndo compreendem somente
elementos fisicos, mas espirituais e misticos, vinculados a crenca e a religiosidade, que
estdo arraigados pelo respeito aos recursos genéticos constituidos no espaco geografico
da habitacdo. Ao implicitamente comparar os conhecimentos tradicionais com o0s
cientificos, esse autor sustenta ainda que “Nao se trata de um conhecimento “empirico”
sobre o0 qual se possa erigir outro tipo “superior” de conhecimento a ser protegido, mas sim
de um conhecimento que tem valor em si mesmo e que se protege com mecanismos
proprios. ” (ALONSO, 2005, p. 297).

De fato, Bensusan (2005, p. 69) defende que nado existem diferencas profundas entre
o conhecimento cientifico e o tradicional, pois este, “[...] apesar de difuso, possui
caracteristicas de experimentacdo, generalizagdo e teorizagdo”. Contudo, verifica-se a
dualidade entre o conhecimento tradicional e o cientifico, pois as empresas receptoras
tendem a ndo reconhecer a valoracao do primeiro com a énfase no aspecto comum e difuso
de determinada informacdo. Mesmo que isso represente um atalho e reducéo de despesas
e tempo na bioprospeccao, como os farmacos e os cosméticos. No entanto, Shiva (2003,
p. 23) sustenta que a ciéncia moderna considera o saber tradicional como “primitivo e
anticientifico”, contrapondo-se ao saber ocidental considerado como o Unico “cientifico e
universal’, versao ideolégica que concedeu superioridade somente a ciéncia tradicional
pelo carater cientifico.

Nesse contexto, Bachelard (1974, p.163), na obra intitulada A Filosofia do Nao,
estabelece a relagéo entre duas doutrinas filosoficas: 0 empirismo e o racionalismo, uma
como complemento efetivo da outra. Analisa que “conhecer cientificamente uma lei natural,

€ conhecé-la simultaneamente como fenbmeno e como numero”, pois a “ciéncia € uma




DOI 10.18605/2175-7275/cereus.v11n2p32-47 VERZOLA, S. C. FURNIVAL, A. C. 2019.
Revista Cereus A Lei da Biodiversidade e a Relativizagdo dos Conhecimentos
2019, vol. 11, n° 2. Tradicionais para a Inovacao.

soma de provas e de experiéncias, soma de regras e de leis, de evidéncias e de fatos”,
caracterizada pela construcdo do desenvolvimento dialético. Isso ndo significa afirmar a
polaridade, mas a conciliacdo e a complementacdo entre duas teorias para a construcao
do conhecimento cientifico.

Isto, por si sO, ndo seria problematico se ndo fosse a preocupacao crescente com o
desenvolvimento da bioprospeccédo?, bem como a exploragdo indiscriminada dos recursos
genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados sem a observancia a legislacéo
pertinente. Por conseguinte, tem-se a reparticdo dos beneficios aos fornecedores da
matéria-prima pela comercializacdo dos produtos, que podem pertencer aos segmentos
farmacéuticos, cosmiatria e alimenticios. Um exemplo é o caso da vacina do sapo verde
(phyllomedusa bicolor), espécie que pode ser encontrada em varios paises da América do
Sul, que possui uma secrecao cutanea utilizada pelos povos indigenas e comunidades
tradicionais do Peru e da Amazonia para os mais diversos atributos e usos, medicinais e
terapéuticos. A partir da identificacdo da substancia, as pesquisas revelaram diversas
propriedades para o tratamento de varias doencas, elencando varios depdsitos de patente
registrados nos Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo (AMAZONLINK, s/d).

Ademais, o conhecimento tradicional ndo € tutelado pelas normas de Propriedade
Intelectual, pois ndo protege o conhecimento per se. Correa (2010) defende a adogado um
sistema de protecdo mais efetivo que deve ser implementado em consonancia com 0s
termos da Declaragéo dos Direitos dos Povos Indigenas (Art. 13), que em 07.09.2007 pelas
Nacbes Unidas, estabeleceu o respeito a manutencéo e protecao das praticas tradicionais
e heranca cultural desses povos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e
equitativo. No entanto, assevera os conflitos instaurados pelo uso indiscriminado dos
conhecimentos tradicionais em face do sistema de Propriedade Intelectual que impede a
protecdo efetiva em decorréncia das normas ocidentais que beneficiam os titulares de

patentes sem o reconhecimento efetivo dos povos indigenas e tradicionais.

3.1 A Relativizagcdo das Prerrogativas das Comunidades Tradicionais e a Lei Da
Biodiversidade
Os conhecimentos tradicionais relacionam-se a um sistema sui generis (Santilli, 2005,

p.210) de protecdo legal em funcdo da natureza juridica, que contribui para o

2 £ atividade com potencial de uso econdmico, que surge com a identificacdo de componente do patriménio
genético e de informacao do conhecimento tradicional associado com base em acesso, que deve ser
previamente autorizado pela Unido (arts. 2° e 7°, inciso VIl da MP n°® 2186-16/01).
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desenvolvimento de produtos e processos, especialmente para as industrias farmacéuticas
e cosméticas. Porém, ndo se vincula a protecdo pela Propriedade Intelectual. As
caracteristicas do saber tradicional estabelecem a difusdo e a socializacdo do
conhecimento entre as mais diversas comunidades, como tratadas anteriormente, entre as
tradicionais, quilombolas e indigenas, distribuidas entre as Unidades de Conservacao
(UCs) ambiental que compreendem o total de 2.546.796,89° area total em quildmetros
guadrados (MMA, 2018). Dessa forma, a problematizacdo é estabelecer a reducdo das
prerrogativas daquelas comunidades no que se refere a questdo do consentimento prévio
e informado relacionado aos produtos e processos derivados do saber tradicional e da
biodiversidade, que envolvem preceitos do modo de vida das comunidades.

Posey e Dutfield (1996, p. 32) questionam o valor e a importancia dos conhecimentos
tradicionais para o produto final, que a compensacéo pela retribuicdo nao € equitativa aos
titulares do conhecimento, elencando a eficacia de “medicamentos e toxinas” previamente
utilizados pelos povos indigenas. E, portanto, salutar a reflexdo sobre a reducéo do tempo
para a descoberta e a identificacdo dos ativos que apresentam a solucao para um problema
especifico, como demonstram os autores sobre 0 Homalanthus nutans, uma espécie nativa
da floresta tropical coletada em Western Samoa pelo Instituto Nacional do Cancer, pelo
pesquisador Paul Cox do Brigham Young University em entrevistas com os curandeiros de
Samoa. A espécie aludida era utilizada para tratar a febre amarela pelos membros de uma
comunidade, contudo, com base na pesquisa in vitro, foi identificado o prostratin
comprovada a efetividade contra o HIV-1.

Portanto, a bioprospeccédo apresenta a possibilidade da justa reparticdo de beneficios
pela comercializacdo dos produtos a partir da celebracdo de um acordo entre partes
envolvidas, conforme o inciso V, art. 1° da Lei n. 13.123/2015. Contudo, os principios de
equidade e justica sdo elementos subjetivos e raramente aferiveis em termos monetarios.
Vale lembrar que a compensacdo podera ser por outroS meios que ndo sejam
exclusivamente monetarios, mas revertidos como beneficios para as comunidades, por
meio de acordo de reparticdo de beneficios.

Porém, é necessaria a obtencdo do consentimento prévio informado para a

regularidade do acesso ao conhecimento tradicional associado quando a origem é

3 A area total inclui a Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal, Pampa, Continental e Bioma
Marinho.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDNmMZTAS5Y 2ItNmFkMyOONjk2LW14Y]YtZDJINzZFKOGM5NW Q4liwi
dCl61jJiMjY2ZmESLTNmMOTMINGJIMSO50DMwWLTYzNDY3NTImMDNINCIsImMiOjF9
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especifica e determinada pela comunidade ou agricultor tradicional®. Tal acesso pode ser
realizado tanto por pessoa natural ou juridica nacional (publica ou privada) (Inciso | do art.
12 da Lei n. 13.123/2015). O cadastro é realizado no Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGen), “6rgéo colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e
recursal’, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que exerce a competéncia pela
gestdo do acesso ao patrimdénio genético e ao conhecimento tradicional associado, bem

como da reparticdo de beneficios (art. 6° da Lei n. 13.123/2015).

3.2 O Conhecimento Tradicional no Desenvolvimento  Tecnoldgico

No que se refere ao conceito de produto acabado, infere-se a questdo da inovacéo
como atributo da gestdo tecnoldgica, que compreende a relevancia do conhecimento
tradicional também na definicdo que estabelece o didlogo com a Lei de Inovacéo n. 10.973,
de 02.12.2004, alterada e modificada pela Lei n. 13.243/2016:

IV - inovacéo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho (Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016) (grifos nossos).

Convém assinalar que o conhecimento tradicional e o patriménio genético
estabelecem a relacdo com o desenvolvimento tecnolégico® a partir da criagédo de produtos
e processos também tutelados pelas patentes com fundamento no sistema de Propriedade
Industrial. Sendo assim, a exploracdo econdmica pelas ICTs e industrias impde a
regularizacdo do acesso pelos instrumentos do consentimento prévio informado e pelo
acordo de reparticdo de beneficios.

Contudo, a previsao legal monetaria € no valor de até “1% (um por cento), art. 20 da
Lein.13.123/2015, da receita liquida anual obtida com a exploracdo econdmica, ressalvada

a hipoétese de redugao para até 0,1 (um décimo) por acordo setorial previsto no art. 21”.

“Inclus&o pela Lei n. 13.123/2015: “Art. 2°, inciso XXXI - agricultor tradicional - pessoa natural que utiliza
variedades tradicionais locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva
a diversidade genética, incluido o agricultor familiar”.

5 Art. 2°. XI - desenvolvimento tecnoldgico - trabalho sistematico sobre o patrimdnio genético ou sobre o
conhecimento tradicional associado, baseado nos procedimentos existentes, obtidos pela pesquisa ou pela
experiéncia pratica, realizado com o objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou dispositivos,
aperfeicoar ou desenvolver novos processos para exploragdo econémica (Lei n. 13.123/2015).
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Excluida a prerrogativa de reparticdo de beneficios para o “produto intermediario”, aquele
utilizado como excipiente ou matéria prima ao longo da cadeia produtiva ou como “insumo
excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto intermediario ou de
produto acabado” (Inciso XVII, art. 2° da Lei n. 13.123/2015). Portanto, estao isentos da
obrigacéo de reparticdo de beneficios, os fabricantes e desenvolvedores de tais produtos
derivados de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional. (Art. 17,
paragrafo 2° da Lei n. 13.123/2015). Encontram-se na mesma condicdo, as
microempresas, as empresas de pequeno porte, os microempreendedores individuais,
independentemente da renda liquida ou bruta do produto acabado pela exploracdo
comercial, como nos casos de licenca ou cessdo em contratos de transferéncia de
tecnologia (Art. 17, inciso |, paragrafo 2° da Lei n. 13.123/2015.

Ressalta-se a relativizagdo das prerrogativas das comunidades tradicionais na
legislacdo em vigor, no caso a Lein. 13.123/2015 que revogou a MP n° 2186-16/2001, pois
esta concebia a reparticdo justa e equitativa de exploracdo econémica em funcdo da
exploracdo econdmica de produto e processo (art. 24, caput), independentemente da
fixacdo da cadeia produtiva, em “acabado” ou “intermediario”. Por isso, trata-se de reducgéo
significativa do reconhecimento e do valor intrinseco dos conhecimentos tradicionais para

a bioprospeccao e a inovacao.

3.3 Conhecimento tradicional e a Inovacao para a Sustentabilidade Ambiental

A Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas aponta que o conhecimento
tradicional n&o constitui num res nullius que qualquer cidadéo possa utilizar e apropriar para
seu préprio beneficio (CORREA, 2010, p.246). Diante dessa complexidade de préticas e
instrumentos institucionais, adicionam-se ainda, a melhoria da qualidade de vida e a
sustentabilidade do desenvolvimento atual para as futuras geragfes como propadsito de
C&T, incorporando a protecao da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado
ao processo de inovagao tecnoldgica. E consensual hoje que os conhecimentos tradicionais
constituem uma fonte riquissima de possiveis “insumos” num processo de inovagao
tecnolégica que visa a sustentabilidade ambiental.

Mas Andrade (2004, p. 92) observa que existe uma dicotomia e uma relagédo até de
desconfianca entre os atores do dominio politico que promovem a sustentabilidade
ambiental e aqueles que atuam com o desenvolvimento da inovagao tecnoldgica: “A

dimenséo do risco social e a critica as incertezas da modernidade impedem que a logica
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da inovacgao interfira nos rumos da sustentabilidade, fortemente marcados por um temor
frente aos avancos tecnolégicos. ”

Contudo, a Economia Ecologica estabelece como imperiosa a andalise da dinamica
entre a sociedade e a natureza, incorporando a sustentabilidade como cerne do equilibrio
entre meio ambiente e economia (e por extensao, a inovagao tecnoldgica), como assevera
Cavalcanti (2010, p. 56):

A crescente percepcéo de que o sistema ecoldgico de sustentacdo da vida
encontra-se cada vez mais ameacado constitui, deveras, o ponto de partida

by

da reflexdo que deu origem formal a economia ecol6gica. HA um
enfrentamento constante entre natureza e sociedade, meio ambiente e
economia, com incertezas, percalgos, urgéncias e novas fronteiras.
Conflitos aparecem desafiando a tendéncia a valoragdo puramente
monetaria (como a do "mercado"”, por exemplo) de situacdes essenciais para
a vida humana.

Com efeito, a Lei de Inovagéo também estimula o crescimento econdémico a partir do
desenvolvimento tecnolégico, mas deve relacionar tanto a protecdo, a conservacéo e a
sustentabilidade da biodiversidade. Evidenciando, portanto o planejamento e as estratégias
para a implementacdo do desenvolvimento socioeconémico para a producao de C, T&l.
Por conseguinte, a elaboracdo de instrumentos administrativos e juridicos para a inclusao
da tutela da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados na gestdo da
inovacao tecnoldgica, podera contribuir para a execucdo da Politica de Inovagédo pelas
ICTs, especialmente pelos NITs, que também exercem a atribuicAo e competéncia da
gestdo tecnoldgica. Contudo, a complexidade da organizacao e planejamento da inovacao
pelas ICTs nem sempre atende as demandas sociais com a integracdo do conhecimento
tradicional no processo de inovacdo, como no tratamento de protecdo a biodiversidade.
Ademais, é necesséaria a compreensao do atual sistema de gestdo de tecnologia em
conformidade com as fundamentacdes que regulam o processo de inovacao, reguladas
pela tecnologia da informacéo e da economia que fundamentam a incorporacéo do capital

intelectual e humano.

Mas, como Albagli e Maciel (2004, p.1) observam:

[...] héa lacunas no sentido de se definirem e desenvolverem metodologias e
instrumentos de pesquisa que demonstrem empiricamente a relevancia dos
fluxos locais de conhecimento para a inovacao e que evidenciem os fatores
socioespaciais que interferem nesses fluxos.
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Nesse contexto, a adocdo de indicadores podera constituir como um instrumento
potencialmente eficaz para revelar o uso da biodiversidade e dos conhecimentos derivados
das comunidades tradicionais. E, como metodologia para a gestdo da informacédo e de
redes de cooperacao tecnoldgica, tanto as comunidades como a sociedade, estabelecendo
a gestao participativa a partir da incorporacéo do capital social na producéo de C, T&l.

No entanto, é inevitavel que tal gestdo passe pela discussdo sobre a harmonizacao
da protecdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado na gestdo de
inovacdo e de propriedade intelectual, discussdo essa ainda incipiente, e, quando
abordada, surge, na sua maioria, em debates isolados como se fossem institutos dispares
sem nenhuma relacdo. Com efeito, o que se pretende € a integracdo dos sistemas de tutela
da biodiversidade e do conhecimento tradicional como instrumento de reconhecimento e
da reparticdo de beneficios de forma equitativa, como a institucionalizacdo de metodologia
na prospeccao de projetos de pesquisa para o desenvolvimento de C,T&l. Fator que
poderia coibir a apropriacdo indevida do conhecimento tradicional pelo patenteamento
como instrumento do capitalismo, propugnando pela socializacdo do conhecimento
(SHIVA, 2003).

A participagao social pode ser vista como um instrumento na gestdo inclusiva das
comunidades tradicionais e das demais, para a conservacdo e manutencao do patriménio

genético e cultural do Pais, assunto este que sera brevemente abordado na se¢ao a sequir.

3.4 A Inclusdo e a Participagcdo Social como Instrumentos de Protecdo da
Biodiversidade e dos Conhecimentos Tradicionais

A reparticdo de beneficios ndo monetaria como compensacéao aplicada com base nos
critérios de justica e equidade pode estabelecer diversos instrumentos, como: projetos de
conservacgao, sustentabilidade, capacitacdo de recursos humanos para 0 uso e manejo
sustentavel da “biodiversidade ou para protegdo e manutengcdo de conhecimentos,
inovacgdes ou préticas de populagdes indigenas, de comunidades tradicionais”, entre outros
(Art. 19, inciso Il e alineas da Lei n. 13.123/2015). E nos casos relacionados a transferéncia
de tecnologia, conforme os critérios dos usuarios, aqueles que acessam o0 patrimonio
genético e o conhecimento tradicional associado, sdo elencados (Art. 19, paragrafo 3°, da
Lei n. 13.123/2015):

| - participacdo na pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico;
Il - intercambio de informagdes;
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Il - intercambio de recursos humanos, materiais ou tecnologia entre
instituicdo nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada,
e instituicdo de pesquisa sediada no exterior;

IV- consolidacdo de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico; e

V-estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

A partir de tais instrumentos, a Tecnologia Social (TS) pode ser elencada como um
instrumento de participacao social no processo de acesso e desenvolvimento tecnolégico,
estabelecendo varios instrumentos legais acima relacionados. Nesse contexto, Rodrigues
e Barbieri (2008, p.1075) sustentam a “emancipagcao dos atores envolvidos” e na
construcéo de solu¢cdes de modo coletivo pelos que irdo se beneficiar dessas solucbes que
atuam com autonomia...”. Nao obstante, os autores ndo corroborem a aplicacéo de TS no
caso do sistema de patentes, que se caracteriza pela exclusividade da exploragao
comercial de produto ou processo como elemento do desenvolvimento tecnoldgico pelas
empresas ou industrias. O nosso entendimento é pela aplicacdo da TS como propulsora da
integracdo social e participativa no processo produtivo e para gerar beneficios diretos e
indiretos as comunidades provedoras de conhecimento tradicional como nos casos de
capacitacdo para o uso sustentavel e de exploracdo da matéria-prima para as industrias

gue comercializam os produtos acabados. Seguindo Rodrigues e Barbieri (2008, p.1083):

Isso é coerente com o0 processo democratico de tomada de decisdo e
elimina a possibilidade de apropriag&o privada dos conhecimentos por meio
de direitos de propriedade industrial (patentes de invencdo, modelo de
utilidade, marcas etc.), pois a novidade que a solucéo vier a trazer passa a
ser conhecida e de dominio publico, uma condicdo necesséaria para
viabilizar a sua reaplicacéo.

Portanto, o recorte do conceito da metodologia em relagdo a TS requer a adocédo da
definicAo como instrumento relacionado as modalidades de beneficios ndo monetarios
elencados pelo ordenamento juridico como a questéo da integracéo social. Sobretudo, pela
referéncia ao Banco de Tecnologias Sociais (FBB, 2006) dos casos por analogia no artigo
19, paragrafo 3°, da Lei n. 13.123/2015.

A contextualizacdo entre a TS e as modalidades legais referendadas pode ser
confirmada pelo caso concreto, entre o Instituto Pacto Amazonico que vem atuando junto
as comunidades do interior e entorno das Florestas Nacionais (Flonas) de Humaita e Balata
Tufari, projeto esse registrado no Banco de Tecnologias Sociais constituido pela

certificacdo de TS pelo Banco do Brasil, como o de Meio Ambiente, em “Acordos
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Sustentaveis em UCs”® (FBB, 2013). E fundamental a participacdo das comunidades ou da
sociedade no processo de prospeccao e de mapeamento dos produtos que séo gerados a
partir de ativos genéticos e das informacdes que sédo originadas pela experiéncia das
comunidades. Nesse sentido, Alonso (2005) propde a regulamentacdo de um controle
interno da defesa do conhecimento tradicional baseada em normas estabelecidas pela
prépria comunidade, como nas hipoteses de pesquisa cientifica realizadas por
pesquisadores e instituicdes publicas ou privadas com o fim para a bioprospeccéo. Essas
normas seriam criadas a partir de um regulamento interno para a gestao de seu territorio e
do fim a que se destinam as investigacdes cientificas com intuito lucrativo.

Nessa perspectiva, deve ser avaliada a incorporacdo do capital social em métodos de
pesquisa, mapeamento e prospecc¢ao para a interacdo com a sociedade, criando solucdes
praticas para os problemas suscitados pelo cotidiano e pelos individuos. Portanto, as
instituicbes de pesquisa deveriam criar e fixar ferramentas de inclusdo das comunidades
tradicionais para a incorporacao dos conhecimentos gerados pela experiéncia e geracoes,
gue podem ser objeto de pesquisa e desenvolvimento de produtos, bem como de inovacgéo
social.

Ademais, torna-se necessdria a participacdo das comunidades, a combinacdo de
diversas estratégias e metas para a efetiva protecdo do acesso ao patrimoénio genético e
ao conhecimento tradicional associado, pois ndo basta somente a garantia de protecao
pelo regime legal, mas da tomada de consciéncia pela valoragdo do patriménio
socioambiental. E, por conseguinte, cabe ao Estado e as universidades, a criacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a execucdo de acdo conjunta com as
comunidades, para que estas participem e contribuam para a criacdo dos planos de manejo
das espécies naturais. Haja vista a necessidade de aplicacdo da sustentabilidade na
exploracdo e no uso racional dos ecossistemas para que nao sejam esgotados pelas
atividades de extrativismo, fruticultura e agricultura praticadas para a subsisténcia da
comunidade ou comercializacdo de espécies naturais. Porém, até hoje, no sistema de
patentes pelo INPI, ndo ha indicadores pertinentes aos depositos ou de patentes
concedidas de produtos ou processos que sao derivados da biodiversidade.

Com efeito, Santilli (2005, p. 124) sustenta a participacdo efetiva das populacdes

locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagcdo em conformidade

® Acordos Sustentaveis em UC, atualizada em 18.05.2013:
<http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-
tecnologias/detalhar-tecnologia-66.htm>
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com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, sendo que o conceito de
populacdes tradicionais somente pode ser compreendido com base na interface entre
biodiversidade e sociodiversidade. Destaca ainda, que a definicdo de populacéo tradicional
esta associada ao “socioambientalismo” (Santilli, 2005, p. 31), novo modelo de
conservacgao criado no Brasil que considera tanto a diversidade cultural quanto as formas

culturalmente diferenciadas de apropriacao e utilizacdo dos recursos naturais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Inovacédo estimula o crescimento econdmico a partir do desenvolvimento de
produtos e processos, habitualmente ndo tem externalizado a preocupacdo com a
biodiversidade, evidenciando somente o desenvolvimento econdmico sem demonstrar ou
fixar metas também para a sustentabilidade da producéo de C, T&l. Suscita-se a reducéo
significativa do reconhecimento e do valor intrinseco dos conhecimentos tradicionais para
os diversos sistemas que tratam do sistema de patentes e de inovacgao.

Assim, tal cendrio exige a analise dos elementos essenciais para a protecao efetiva
da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, elencando a participacdo social nos
processos de producdo de produtos e processos (as tecnologias sociais) com base na
discusséo da sustentabilidade para a sociedade e para a gestao tecnoldgica.

Entende-se que o permanente estimulo a formulacdo de politicas publicas que
incorpore a participacdo social como prioritaria, consolidando parecerias entre
comunidades e Estado, para legitimar e consubstanciar os instrumentos existentes de
protecdo legal do meio ambiente para a gestédo tecnoldgica e da biodiversidade no Pais.
Nesse sentido, a pretensao € estabelecer o didlogo entre o Estado, a sociedade e o setor
produtivo, como empresas e industrias, para a construcdo do bem comum e igualitario para
a efetiva consolidacéo do Principio da Dignidade Humana preconizado pela Constituicao
Federal/1988, no art. 1°, para a harmonia entre a legislagdo e a sustentabilidade da
sociedade.

Nesse contexto, é essencial a formulacéo de politicas publicas como instrumentos de
inclusdo social e participativa com as ICTs, empresas, especialmente pesquisadores,
professores e gestores para a formacéo técnica e para a humanizacdo no processo de
invencdo que estabeleca metodologias para a preservacdo da biodiversidade e do
conhecimento tradicional, atendendo aos preceitos de bem-estar social e da preservacao

como herancga para as geragdes atuais e futuras. Ademais, tais instrumentos, ao promover
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a convivéncia entre estes grupos diversos de atores sociais, fortalecem o respeito pela
dignidade humana consubstanciada pela Constituicdo Federal, legislacdo ordinaria e os
tratados internacionais que necessitam regular, mesmo que tardiamente, o reconhecimento
pertinente a identidade e os usos e costumes de povos para a sobrevivéncia na era da

inovagao tecnologica.
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