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ECOLOGICAL ICMS: a study of managerial actions in Gurupi -TO

[ Alessandra Martins Correia'!, Moacir José dos Santos?

A partir de agdes amparadas em politicas publicas, os atores municipais pautam-se
na legislagéo e suas regulamentagdes para fins de gerir os recursos naturais. O
governo do Estado Tocantins adota o programa ICMS Ecoldgico (ICMS-E), por meio
do qual é estabelecida uma contribuicéo fiscal de até 13% do total arrecadado com
o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para o municipio que
fomenta a melhoria de politicas publicas ambientais voltadas para preservacao e
conservagdo do meio ambiente, repercutindo na qualidade de vida dos cidadaos
tocantinenses. Esse recurso financeiro representa um percentual significativo na
participagdo das receitas dos municipios. Nesse sentido, esta pesquisa teve por
objetivo identificar as ag¢des gerenciais da gestdo municipal que sinalizam o
atendimento dos critérios de rateio do ICMS-E. Para tanto, utilizou-se da pesquisa
exploratéria, com abordagem documental e qualitativa, a fim de se conhecer o ICMS-
E e como este é aplicado no municipio de Gurupi - Tocantins. Apds a analise da
legislagdo no Estado do Tocantins e suas formas de rateio do ICMS, constatou-se
que os 139 municipios vém adotando progressivamente esta ferramenta para auxiliar
os gestores dos municipios, haja vista a variagao dos percentuais de 1% a 13%, que
proporcionam recursos financeiros. No caso especifico de Gurupi, em alguns
critérios ndo foi encontrada pontuagao, por exemplo, unidade de conservagao e
areas destinadas a terras indigenas.

Palavras-Chave: Politica Publica. ICMS. ICMS Ecoldgico.

ABSTRACT

From actions supported by public policies, municipal actors are guided by legislation
and its regulations for the purpose of managing natural resources. The government
of the State of Tocantins adopts the Ecological ICMS (ICMS-E) program, through
which a tax contribution of up to 13% of the total collected with the Tax on Circulation
of Goods and Services (ICMS) is established for the municipality that promotes
improvement of public environmental policies aimed at the preservation and
conservation of the environment, impacting the quality of life of the citizens of
Tocantins. This financial resource represents a significant percentage of the revenue
share of municipalities. In this sense, this research had the objective of identifying the
managerial actions of the municipal management that signal to the fulfillment of the
ICMS-E assessment criteria. In order to do so, we used the exploratory research, with
a documentary and qualitative approach, in order to know the ICMS-E and how it is
applied in Gurupi - Tocantins. After the analysis of the legislation in the State of
Tocantins and its forms of ICMS taxation, it was verified that the 139 municipalities
have been progressively adopting this tool to assist the managers of the
municipalities, given the variation of the percentages of 1% to 13%, which provides
financial resources. In the specific case of Gurupi, in some criteria no punctuation
was found, for example, unit of conservation and areas destined to indigenous lands.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, de acordo com o art. 145 da Constituicdo Federal de 1988, os niveis de
governo que instituem e criam tributos sdo: o federal, o estadual e o municipal. Esses
atribuem as competéncias tributarias especificas e o0s principais tributos por suas
competéncias. Para melhor entendimento, faz-se necessario entender o que é tributo. A Lei
n®. 5.172, de 25 de outubro de 1966 estabelece, em seu artigo 39, que tributo “é toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o ICMS é estabelecido pela lei
complementar n? 87/1996, conhecida pela Lei Kandir que contém suas normas gerais
instituidas pelas leis complementares 92/1997, 99/1999 e 102/2000. A determinacao da
aplicacao do ICMS depende da legislacéao tributaria de cada Estado (Regulamento do ICMS
Estadual); a exemplo, a aplicacao dos recursos do ICMS que, além de determinar quais
sao as aliquotas aplicaveis para cada mercadoria/servico que devem obedecer ao chamado
“critério de essencialidade” (FARIA, 2009).

A Constituicao Federal de 1988 determina que 25% do ICMS arrecadado pelo Estado
seja repassado aos municipios, sendo que desses 25%, %, no minimo, ou 75% devem ser
distribuidos aos municipios na propor¢édo do valor adicionado fiscal (VAF) e os outros 4,
(25%) de acordo com o que dispuser a lei estadual.

O ICMS Ecolégico (ICMS-E) foi constituido como uma forma de compensar 0s
municipios quanto a restricdo de uso do solo em locais protegidos (unidades de
conservacgao e outras areas de preservagao especificas), uma vez que algumas atividades
econdmicas sdo restritas, ou mesmo proibidas em determinados locais, a fim de garantir
sua preservacao. O ICMS-E é um recurso adequado para se incentivar 0s municipios a
criar ou defender a criacdo de mais areas de preservacao e a melhorar a qualidade das
areas ja protegidas e, com isso, aumentar a arrecadacao, adaptando a legislagao do ICMS
de forma legal, sem aumentar a carga tributaria, (FARIA, 2009).

Para situar o ICMS-E, apresenta-se o repasse de recursos financeiros advindos entre
0s entes publicos, provenientes de transferéncias entre Unido e Estado, Unido e Municipio
e, por fim, Estado e Municipio, que sao identificados no plano de contas como
transferéncias intergovernamentais e as receitas recebidas sédo registradas por meio de

transferéncias entre as esferas de governo (MOTA, 2006).
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Diante da circunstancia, faz-se necessaria a juncao dessas duas variaveis: economia
e ecologia, desconsiderando-se que 0Ss conceitos sejam opostos, ou seja, a esse
compartilhamento evidencia-se o conceito do ICMS-E. O autor Franco (2006, p.1) define
que o “ICMS Ecoldgico é um instrumento econémico de compensacao fiscal que atende a
varios requisitos de um instrumento de politica ambiental”.

Este trabalho tem por objetivo identificar as acdes gerenciais da gestao municipal que
sinalizam para o atendimento dos critérios de rateio do ICMS-E, num recorte temporal de
2007 a 2012, mediante a utilizacdo de técnicas documentais in loco em Gurupi-TO. Na
secao tedrica deste artigo, norteiam-se algumas premissas basicas sobre o

desenvolvimento sustentavel e ICMS-E.

1.1. Desenvolvimento Sustentavel

Para compreender o desenvolvimento sustentavel, constatamos a afirmagao de que
este: “é 0 meio para a sustentabilidade e, assim, s6 é possivel verifica-lo se as pessoas, as
organizagdes e as instituigbes estiverem envolvidas por um objetivo que direciona seus
comportamentos para a sustentabilidade” (SILVA; LIMA, 2010, p. 39).

Por outro lado, para alcancar a sustentabilidade é preciso a tomada de posicoes
politicas que provoquem mudanga de atuais padrdes de condutas relativos ao meio
ambiente, ou seja, é preciso ser sustentavel. Nesse sentido, depende de varias variaveis,
tais como: comportamento das pessoas, organizacdes, espaco, politica, democracia,
cultura, ensino, atividade econémica, o uso do meio ambiente e outras, além de todas as
suas relacdes e interacées. Desse modo, “conquistar e manter o desenvolvimento
sustentavel significa construir sociedades que satisfagcam suas aspiracées e necessidades
no presente, sem diminuir as chances de iguais privilégios para as geracoes futuras”
(NETO; SANTOS; NAGEM, 2008, p. 79).

Para Souza (2005), as politicas publicas podem resumir-se como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acao" e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acoes (variavel dependente). Nesse estudo, a formulagdo de politicas
publicas ambientais (ICMS-E), constitui-se um instrumento econémico de compensacao
fiscal por meio de incentivo as agdes que implicam a conservagao da natureza, sendo um

esforco dos municipios tocantinenses em implementa-lo.
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1.2. ICMS Ecologico

Primeiramente, vale ressaltar que o ICMS-E ndo € um imposto novo; é simplesmente
uma maneira diferente, inovadora de repartir parte do dinheiro que foi arrecadado pelo
estado por meio do ICMS e que os municipios tém o direito a0 acesso a esses recursos
(TOCANTINS, 2008).

Para entender o processo do repasse do ICMS-E, foi necessario evidenciar seu
conceito, sendo este um instrumento estratégico que os estados podem implementa-lo
como ferramenta de incentivo as agdes ambientais de carater econémico, um beneficio
destinado aos municipios que retribuem com atitudes relacionadas ao meio ambiente
(LOUREIRO, 2002).

Segundo o autor Bensusan (2002), ao ICMS-E podem ser atribuidas duas funcdes
fundamentais: a compensatéria — que beneficia os municipios que sofrem limitacées quanto
ao gerenciamento de seus territorios, em funcdo da existéncia de UC ou areas com
restricdes de uso, e a incentivadora — que atua como incentivo aos municipios, despertando
o interesse em criar ou ampliar areas de conservacao ou outros critérios relevantes para o
ICMS-E, inclusive quanto aos aspectos qualitativos.

Assim, este instrumento chamado “ICMS Ecoldgico” serve de apoio a gestao
ambiental que atende a realidade de cada municipio, incentivando o desenvolvimento local
e a melhoria da qualidade de vida da populagéo, ou seja, o ICMS-E nada mais é do que um
critério, ou um conjunto de critérios que trata de temas ecolégicos ou ambientais
(TOCANTINS, 2008).

Os autores Loureiro e Levy (2006) discutem os critérios, ou conjunto de critérios de
carater ambiental, para o rateio de parte dos recursos financeiros do ICMS, designando um
percentual para cada municipio que tem direito, constitucionalmente, de receber a quota-
parte do ICMS destinada ao planejamento e execucdes de acées ambientais. Ainda nesse
entendimento, o autor Franco (2006) conceitua o ICMS-E como um instrumento econémico
de compensacéao fiscal para os municipios que atendem a varios requisitos de um
instrumento de politica ambiental.

Destaca-se a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 158, que definiu
a distribuicao da arrecadacao do ICMS. Na Figura 01, sdo demonstrados os percentuais

fixados pela legislagéo para a redistribuicdo do ICMS entre estados e municipios.
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Figura 1. Distribuicdo do ICMS conforme Constituicao Federal de 1988

Fonte: Disponivel em: www.icmsecologico.org.br / Elaborado por Ribeiro (2011)

Dessa forma, essa prerrogativa da Figura 1, permite que o Estado possa legislar e
definir critérios para fazer uso da distribuigao correspondente: "4 dos 25% a que fazem jus
0S municipios; destes, V4 € destinado ao chamado “ICMS Ecoldgico”, um instrumento
estratégico da gestado publica, com fungéo primordial para o desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente que busca obter sempre a biodiversidade na cadeia produtiva, visando a
uma politica ambiental voltada a preservacgao e a conservagao ecoldgica (FARIA, 2009).

Figura 2. Distribuicdo do ICMS, simulag¢éo de célculo do ICMS

25% Uy

Cota Parte VAF !
do ICMS R$1.875 mil

R$ 2.500 mil

Fonte: Adaptado IPECE (2009)

A Figura 2 ilustra os valores simbdlicos da arrecadacgao do ICMS do Estado Tocantins,
com intuito de facilitar o entendimento da distribuicdo do ICMS, a partir dessa redistribuicao,

calculam-se os indices de participagdo dos municipios.
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Nesse caso especifico, interessa o repasse do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), portanto o Quadro 01 exemplifica como se procedem as
transferéncias constitucionais, no entanto, foram utilizados valores simbdlicos para
demonstrar tais calculos.

Quadro 1. Demonstracao de transferéncias constitucionais — Impostos (ICMS), valores

simbdlicos.
Transferéncias Constitucionais - Impostos (ICMS) % Valores em reais
ICMS arrecadado pelo Estado repassa para Unido 100 | 10.000.000,00
A Unido retorna ao Estado 25 | 2.500.000,00
O Estado repassa aos Municipios valor a titulo de ICMS 25 | 625.000,00
Sobre esse percentual, a titulo de ICMS Ecoldgico, retorna ao municipio 13 | 81.250,00

Fonte: Tocantins (2008)

Apos a demonstracao das transferéncias constitucionais no Quadro 1 relacionada ao
ICMS, percebe-se que o ICMS Ecolbgico corresponde ao percentual de 13% conforme Lei
Estadual n® 1.323/02, considerado como beneficio financeiro, destinado ao municipio que
obedece a critérios para retornar a municipalidade, as chamadas transferéncias
constitucionais. Acrescenta Franco (2006) que o ICMS-E é um instrumento que compensa
0S municipios por meio de recursos financeiros, 0os quais desempenham atividades
ambientais em seu territério, com isso, aumenta a sua arrecadacao tributaria.

Os indices do repasse do ICMS-E pontuados para os municipios foram obtidos no
banco de dados estatisticos da Secretaria Estadual da Fazenda Estado do Tocantins
(SEFAZ, 2010). A legislagdo do ICMS-E passou a vigorar em 2003, no entanto os repasses
do ICMS-E comegaram a ser distribuidos aos municipios tocantinenses no exercicio de
2004. Nesse sentido, a coleta de documentos acontece anualmente, analisada e
autenticada pelo Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins (RURALTINS), aferidos e aplicados no exercicio seguinte. Por
exemplo, o indice anual das acdes realizadas, pautadas ao meio ambiente decorrentes do
exercicio de 2004, no municipio de Gurupi, foram coletadas e conferidas pelos érgaos
Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) e Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins (RURALTINS), em 2005; esses dados foram aplicados a partir de janeiro de
2006.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida mediante estudo que se baseou na aplicacdo de método
ja validado, baseado nos estudos dos autores: Franco (2006); Fonseca (2014); Loureiro
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(2002) pesquisadores sobre o ICMS-E e dentre outros tedricos em que este trabalho se
respalda.

Este trabalho pode ser classificado como exploratério, pois envolve uma interpretacéo
das particularidades dos comportamentos ou atitudes dos individuos e proporciona melhor
visdo e compreensao do contexto do problema na visdo dos autores: Bogdan; Bikley, (1994)
e Gil, (2002).

Assim, propde-se a identificar as agdes gerenciais da gestdo municipal que sinalizam
para o atendimento aos critérios de rateio do ICMS-E ao municipio de Gurupi, no Estado
do Tocantins; assim, fez-se necessario conhecer as agdées que compdéem e pontuam 0s
critérios estabelecidos pela legislacdo do Estado Tocantins, de natureza qualitativa,
limitando-se ao emprego de técnicas de pesquisa bibliogréafica, e, principalmente, de
pesquisa documental.

A tipologia de pesquisa quanto aos procedimentos técnicos, foi uma abordagem
predominantemente bibliografica, documental e ainda um estudo de caso, em que se
buscou uma compreensao detalhada das caracteristicas das situacées apresentadas.
Primeiro, baseou-se em materiais ja existentes como artigos, dissertacées, teses, normas,
legislacao pertinente, relatérios, revistas manuais, diagnésticos e sites oficiais; em segundo
lugar, foi realizado um conhecimento amplo e detalhado sobre acbes que pontuam o
repasse do ICMS-E; em terceiro, realizou-se estudo in loco no municipio de Gurupi — TO.

O método empregado neste trabalho foi validado a partir da legislacdo estadual n®
1.323/02, a fim de garantir o repasse do ICMS-E. Este visa a comprovar por meio de
evidéncias, tais como: documentos, registros, fotos, palestras e outros, que correspondem
aos seguintes temas: ter uma politica municipal de meio ambiente; possuir unidades de
conservacao e terras indigenas; ter controle de queimadas e combate a incéndios;
conservar o solo e ter saneamento basico, ter controle na conservagao da agua, coleta e
destinacao do lixo. Esta metodologia pontua os critérios quantitativos e qualitativos para
repassar o ICMS-E para os municipios.

O recorte temporal analisado neste trabalho compreende o periodo de 2007 a 2012.
A Lei Estadual n® 1.323/2002 dispde sobre os indices que compdem o célculo da parcela
do produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos Municipios, para a qual se justifica a
composicao dos calculos no artigo 3° desta lei, fica a cargo do municipio demonstrar as
acoes realizadas e os dados consolidados sobre a pontuacao dos critérios do ICMS-E.
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa etapa da pesquisa, buscou-se informacées no banco de dados do
Departamento de Geréncia Municipal de Meio Ambiente, com o objetivo de alcangar a meta,
ou seja, identificar as agcdes gerenciais da gestdo municipal que sinalizam o atendimento
aos critérios de rateio do ICMS-E.

Em relacdo aos repasses do ICMS-E, pertinentes na legislagdo Estadual aqui
demonstrados no Quadro 02, retiraram-se os percentuais de 25% e 15%, estes destinados
ao fundo de participacado para educacao e saude. Essas transferéncias constitucionais
representam a distribuicdo de recursos financeiros provenientes da arrecadagao do imposto
estadual, o ICMS, destinadas aos gastos de despesas correntes (SILVA, 2002).

Constata-se, portanto, que o municipio pode aumentar o repasse do ICMS-E, ou seja,
utilizar o meio ambiente como alternativa estratégica para elevar a arrecadacao,
executando os critérios estabelecidos pela legislacdo estadual, conforme demonstrado no

Quadro 2, fator essencial para comprovacao do repasse.

Quadro 2. Critérios e percentuais utilizados para o rateio do ICMS a que os municipios
tém direito no Estado do Tocantins.

SEFAZ NATURATINS / ICMS-E (11%) RURALTINS / ICMS-E (2%)
Indices % Indices % Indices %
Valor Adicionado 75% Politica Mun. Meio Ambiente 2%
Quota Igual 8% UG, inclusive Terras Indigenas 3,5% | Conservagéo dos Solos 2%
Populagéo 2% Controle e combate de Queimadas 2%
Area Territorial 2% Saneamento Basico e Conservacdo 3,5%
da Agua

Fonte: Sefaz/TO, Lei Estadual n® 1.323/02.

Cabe lembrar que a legislacdo estadual n® 1.323/02 dispbe sobre os repasses do
ICMS-E, que acontecem em decorréncia das acdes aplicadas ao meio ambiente, em
atendimento aos critérios do ICMS-E tais como: politica Municipal de Meio Ambiente (2%);
Unidades de Conservacéao e Terras Indigenas (3,5%); Controle de queimadas e combate a
incéndios (2%); Conservacao dos Solos (2%); e ainda, Saneamento Basico e Conservacao
da Agua (3,5%). Em consequéncia dessas acdes ambientais aplicadas, é desencadeado
um processo de desenvolvimento sustentavel que melhora as condicbes de vida das
comunidades humanas e, ao mesmo tempo, respeita os limites e a capacidade de cargas
dos ecossistemas, que sao comunidades sustentaveis de plantas, de animais e de micro-
organismos (SACHS, 2009).




DOI Correia, A.M., Santos, M.J.
Revista Cereus. ICMS ECOLOGICO: um estudo das agdes gerenciais no
2018 V.10/N.1 municipio de Gurupi —TO

Essa etapa de distribuicdo de percentuais e critérios definidos pela legislacao
estadual n® 1.323/2002 foi uma fase de anos de estudo, consulta a sociedade civil,
discussao que permitiu o levantamento de informagdes necessarias que resultaram nesses
critérios mencionados no Quadro 02; entre esses, 13% correspondem ao indice do repasse
do ICMS-E.

Durante o periodo de pesquisa, constatou-se que as acdes que sinalizam pontuagao
para o repasse do ICMS-E sdo medidas de politicas ambientais realizadas em cumprimento
aos requisitos estabelecidos pela Lei Estadual n? 1.323/02, e o célculo dos indices séo
realizados pela Naturatins e pelo Ruraltins. Acrescenta Ferreira (2007) que para gerenciar
0 meio ambiente, é imprescindivel conhecimento especifico.

Apoés a analise dos indices de repasse do ICMS-E demonstrados no Quadro 02, estes
representam acgdes ambientais que no entendimento de Sachs (2008) influenciam para o
desenvolvimento sustentavel e, ainda, sdo considerados um equilibrio de sintonia entre as
cinco diferentes dimensodes: social, ambiental, territorial, econdmica e politica. Nesses
pilares evidencia-se a necessidade da participacédo efetiva das organizacdes privadas e
publicas.

No Quadro 3 sao descritas as diversas ag¢des de preservacdo do meio ambiente,
desenvolvidas pelo municipio em estudo, segmentadas pelo Poder Publico Municipal e
diversas entidades em parceiras com Prefeitura Municipal, com a finalidade de obter
pontuacao ao ICMS Ecolégico e documentos comprobatérios, conforme dispde a Lei
Estadual n? 1.323/02.

As acgbes ambientais desenvolvidas no municipio de Gurupi em parceria com
entidades publicas ou privadas, com objetivo de atingir os critérios para obter a pontuacao
do ICMS-E foram apresentadas no Quadro 03, conforme a disposicdo do § 1° da Lei n®
1.323, de 04 de abril de 2002. Esses critérios foram determinados e avaliados conforme: a
participagdo publica no planejamento e gestdo das acgbes; avaliacdo da qualidade;
educacado ambiental; desenvolvimento do ecoturismo quando for o caso; aplicacdo dos
recursos em matéria de meio ambiente repassados ao municipio (TOCANTINS, 2008).

Apoés analise documental diante dos relatérios gerenciais, observa-se que municipio
de Gurupi pode elevar a pontuacao nos indices do ICMS-E, ou seja, na parte de coletar
documentos que comprovem acdes ambientais que foram desenvolvidas pelas secretarias
municipais e nao foram repassadas em forma de documentos ao Departamento de
Geréncia Municipal de Meio Ambiente por falha no aspecto de recursos humanos. Diante

desse fato, constata-se a importancia do servidor publico na gestao de assessoria superior




DOI Correia, A.M., Santos, M.J.
Revista Cereus. ICMS ECOLOGICO: um estudo das agdes gerenciais no
2018 V.10/N.1 municipio de Gurupi —TO

de meio ambiente, cujo cargo se encontrava vago durante o processo da pesquisa. Esse
profissional pode assessorar na formulagao de politicas publicas ambientais, as secretarias
municipais, com finalidade de orientar, elaborar e guardar documentos que mencionam
temas ambientais.

Percebe-se outro fator importante apresentado no Quadro 03, o fato de ndo existir
acOes ambientais destinadas ao critério de Unidade de Conservacao e Terras Indigenas
(UCTI). O municipio em estudo nao recebe por este indicador, porém, muitas vezes, presta
assisténcia as comunidades indigenas no aspecto educacional, mas como o municipio ndo
possui terras consideradas de habitantes indigenas, esta pontuagdo acaba por ndo ser
realizada. Por outro lado, em relacédo a Unidade de Conservacao, o municipio é cercado de

fatores de carater natural como 0s mananciais que passam na cidade.

Quadro 3. Acdes ambientais que sinalizam pontuacéo aos indices do ICMS Ecoldgico

INDICADORES COMPOSICAO DO ACOES REALIZADAS
ICMS-E COEFICIENTE

Controle, fiscalizagao, |v
vigilancia e protecdo
ambiental;

Realizacdo de triagem de animais de varias espécies
apreendidos pelos  érgaos ambientais  CIPAMA,
NATURATINS e IBAMA, em parceria com a Prefeitura de
Gurupi;

v'  Realizada pela Secretaria Estadual da Salde a etapa
preparatéria para a 12 Conferéncia Estadual de Saude
Ambiental, com apoio da Coordenadoria Municipal de Meio
Ambiente e Secretaria Municipal de Salde.

Desenvolvimento v' Elaboragdo do Projeto Ambiental e estruturacdo do

POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (PMMA)

cientifico e tecnolégico
voltado para a
preservacao
ambiental;

procedimento de licenciamento ambiental para instalagao de
uma ponte de concreto sobre o cérrego;

Plantio de mudas na area de preservagao permanente — APP
do cérrego Mutuca;

Projeto ambiental “Doe sementes e plante uma arvore”;

Processo em andamento que visa a consolidagéo do Termo
de Convénio de Estagio entre a Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins — UFT e a Prefeitura Municipal de
Gurupi, este convénio implicara a permuta de conhecimento,
além do fortalecimento do recurso humano - RH da Geréncia
Municipal de Meio Ambiente.

CONTROLE DOS
SOLOS (CS)

Conservagao e
manejo do solo

Foram realizadas agbes de praticas de conservagéo do solo;
Levantaram-se dados de campo para elaboracdo de projetos
de licenciamento ambiental para agricultura familiar;
Elaborou mecanismos/projetos de recuperagdo de areas

rurais degradadas.

Gerenciamento e
destinagao do lixo

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde
- PGRSS da Policlinica Luis dos Santos Filho e Centro de
Apoio Psiquico Excepcional — CAPS;

v" Convénio entre a Prefeitura Municipal de Gurupi e a
Associacdo RECICLANIP para coleta e destinacédo
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ambiental adequada dos pneus inserviveis em nosso
municipio.

Nivel de condicao de

qualidade da agua e

andlise da coleta de
agua

v" Monitoramento da qualidade da &dgua do corrego Mutuca
através de analises fisico-quimica e bacterioldgica;
v" Projeto de Preservacio e Recuperacao Ambiental do
corrego Mutuca em parceria com Agéncia Gurupiense de
Desenvolvimento (AGD), SANEATINS, CELTINS,
NATURATINS, SESI, UFT, Secretaria Municipal de
Educacao, Corpo de Bombeiros e Escolas publicas e
privadas da cidade;

Planejamento e

v" O municipio de Gurupi nao pontua neste critério devido ao

CONTROLE E COMBATE A QUEIMADAS

w g implementagéo da fato de ndo constar registro de unidade de conservagao
wOozZ unidade; de liberado pelo Sistema Estadual de Unidade de Conservagao.
o< IEI.'JJ conservacéao;

g 3‘5 = Terras ocupadas v' Gurupi também néo recebe repasse de ICMS Ecoldgico
< E Z0 pelos indios de carater devido a inexisténcia de territorio e ocupagao de
Qwn3 permanente, comunidade indigena;

% ‘2 é avaliagao, incentivo e v' Em relagao a assisténcia a comunidade indigena, o

8 E apoio da gestao municipio de Gurupi realiza apoio no aspecto referente a

= publica a comunidade educagéo.
indigena.
Parceria érgao publico v' Convénio entre a Prefeitura de Gurupi e Corpo de
com setor privado em Bombeiros, visando aos trabalhos da BRIGADA
acdes destinadas a MUNICIPAL CIVIL DE COMBATE A INCENDIOS DE
prevengao e ao GURUPI;
combate das v Articulagéo para renovagao do Protocolo Municipal de
queimadas; Prevencao e Controle do Uso do Fogo em Gurupi com
0s parceiros;
- v" Curso de capacitagdo para brigadistas;
o v" Execucgédo do Plano de Combate as Queimadas;
a v" Processo em andamento aquisigdo de 10 kits de

equipamentos de proteg¢ao individual (EPI), a ser concedidos
pelo IBAMA;

Infraestrutura e
equipamentos de
combate a incéndios

v Disponibilizou a estrutura fisica do batalhdo para abrigar os
brigadistas e treina-los durante o periodo de estiagem, até
que a Prefeitura possa dispor de espago, veiculos e de seus
préprios equipamentos.

Fonte: GMMA; TOCANTINS (2010)

Segundo Franco (2006), a conservacdao ambiental e o desenvolvimento sustentavel
podem ser gerados com o ICMS-E, constituindo estas, suas duas principais fungdes; seja
pela criagcdo de unidades de conservagao ou pela manutencao de areas ja criadas, seja
pela incorporacao de propostas que promovam o equilibrio ecoldgico, a equidade social e
o desenvolvimento econémico. Essa iniciativa € uma forma de recompensar 0s municipios

que possuam areas protegidas em seu territério.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou apresentar uma andlise sobre Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e foi realizado por meio da demonstracao do ICMS-E como
instrumento de gestdo publica na esfera municipal em Gurupi - TO. Em sintese, os
resultados das acbes gerenciais que sinalizaram os critérios de repasse do ICMS-E,
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permitem inferir que o municipio n&o contempla o critério unidade de conservacao e terras
indigenas.

Ressalta-se, dentre os cincos critérios definidos pela legislacdo do Tocantins, o que
mais se destacou no indice de repasse foi o indicador: saneamento basico e conservacao
da agua. Resultado decorrente do Plano Municipal de Agua e Esgoto que estabelece
medidas obrigatérias pela lei federal n® 11.445/2007, tais como: abastecimento de agua
potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e também,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Em consequéncia a esses fatores,
evidenciou-se maior repasse ao critério saneamento basico e conservacao da agua.

Por outro lado, n&o se obteve pontuacéo do indicador unidade de conservacao e terras
indigenas. Cabe ressaltar que o municipio possui potencial para criar Unidade de
Conservacao Municipal e sugere-se a nascente do Coérrego Mutuca, haja vista, que essa
area foi considerada de uso adequado e compativel com varidveis de qualidade fisica e
biol6gica para implantacdo de unidade de conservagao, em que consistem melhorias nos
padrdes ambientais, além de aumentar o indice do ICMS-E em até 3,5% na arrecadacao
municipal.

Como sugestdo para novas pesquisas, recomenda-se estabelecer parametros dos
recursos do ICMS-E, para que estes sejam vinculados a utilizagdo de atividades de
protecdo ambiental, desde que nao ultrapasse nenhum percentual pré-definido das receitas
correntes municipais. Recomenda-se, também, mapear outras areas de preservacao
ambiental na regidao de Gurupi; estas, protegidas em ambito do governo municipal e/ou
areas particulares, com objetivo de minimizar os problemas ambientais, catalogando as

unidades de conservacao, a fim de alcancar uma escala sustentavel no municipio local.
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