ISSN: 2175-7275

LEREUS

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NO BRASIL: Formac&o das
Condic¢cbes Estruturais e Funcionais de um Sistema Nacional de
Inovacao
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é expor a forma como foi construido
no Brasil o formato de atuacdo do Poder Publico visando o
Desenvolvimento Tecnolégico no modelo estrutural e
funcional de Sistema Nacional de Inovacdo. Para isso o
estudo abordou a realidade americana, que construiu um
formato de atuacdo na promocdo do desenvolvimento da
ciéncia estruturado em aliancga triplice, formada pelo Poder
Puablico, Instituicbes de Ensino e Setor Empresarial e na
constituicio de elementos juridicos e institucionais
responsaveis pela funcionalidade e sucesso do sistema. A
abordagem sobre a realidade brasileira foi interdisciplinar, de
forma a contemplar preceitos juridicos, econdbmicos e sociais
do processo historico, de modo a relevar a forma como foram
constituidos os elementos essenciais a formagdo de um

sistema Nacional de Inovacdo. A metodologia utilizada foi de
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consulta a fontes bibliograficas e também leis, documentos e
publicacdes contidas em portais eletronicos da estrutura do
proprio Estado e de Instituicbes especializadas em
Desenvolvimento Tecnoldgico. Verificou-se, sob o aspecto
formal, que o arcabouco normativo existente sobre a
realidade brasileira é capaz de promover o desenvolvimento
do conhecimento cientifico e tecnologico em ambiente
estruturado formado aos moldes de um Sistema Nacional de

Inovagéo.

Palavras chave: Politica Pdublica; Interdisciplinaridade;
Inovacgdao tecnologica; Sistema Nacional de Inovacao.

ECHNOLOGICAL DEVELOPMENT IN BRAZIL: Formation
of the Structural and Functional Conditions of a National
Innovation System.

ABSTRACT

The objective of this work is to expose the way in which the
public power structure was designed in Brazil, aiming at
Technological Development in the structural and functional
model of the National Innovation System. To this end, the
study dealt with the American reality, which built a format of
action in promoting the development of science structured in
a triple alliance, formed by the Public Power, Teaching
Institutions and Business Sector and in the constitution of legal
and institutional elements responsible for functionality and
success of the system. The approach on the Brazilian reality
was interdisciplinary, in order to contemplate legal, economic
and social precepts of the historical process, in order to reveal
the way in which the essential elements for the formation of a
National Innovation System were constituted. The
methodology used was to consult bibliographic sources and
also laws, documents and publications contained in electronic
portals of the structure of the State itself and Institutions

specialized in Technological Development. It was verified,
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from a formal point of view, that the existing normative
framework on the Brazilian reality is capable of promoting the
development of scientific and technological knowledge in a
structured environment formed under the mold of a National

Innovation System.

Keywords: Public policy; Interdisciplinarity; Tecnologic
innovation; National Innovation System




1. INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento
tecnolégico brasileiro passou por
diversas fases ao longo da historia,
alternando periodos com diferentes
objetivos, forma de atuacdo e
resultados, contudo, marcado por
sequenciais encerramentos de ciclos
frustrados, tanto no desenvolvimento
econdémico como
(FURTADO, 1996).

A auséncia de um padréo

tecnolégico

sequencial na atuacao brasileira torna
essencial um estudo comparativo com
o formato de atuacdo praticado em
importantes partes do mundo e
contribui para a identificagdo de um
objeto de estudo capaz de ser
observado tanto na realidade nacional
como internacional.

O modelo de atuagdo adotado
como objeto de verificacéo, portanto, foi
o denominado Sistema Nacional de
Inovacdo — SNI, uma organizacao
estrutural formada pela alianga entre o
Poder Publico, Instituicdes de Ensino e
Setor Privado, amparada por arranjos
juridicos e institucionais articulados em
prol de uma Politica Publica
direcionada a promocédo de inovacao
tecnolégica, que funciona num

ambiente de interacdo conectado com
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determinada realidade politica, social,
econOmica e cultural
(ALBUQUERQUE, 1996, P. 58).

Trata-se de uma conjuntura que
se realiza no aspecto estrutural, a partir
da formacao da alianca entre o Poder
Publico, Instituicdo de Ensino e Setor
Empresarial, e funcional, que se realiza
a partir da composicdo de um
arcabouco normativo e um ambiente
composto pela especialidade das
empresas atuantes no processo, a
relacdo dessas empresas com O
Estado e Instituicbes de Ensino, a
importédncia da pesquisa basica, o
papel do governo central na articulagao
entre Instituicdes e empresas, o papel
das pequenas firmas dinamicas, os
arranjos do sistema financeiro, o nivel
de  formacgéo profissional dos
trabalhadores, dentre outros.

A partir da compreensdao da
forma como os elementos acima se
constituem, bem como pela verificacao
da presenca deles em determinada
realidade nacional, principalmente a
composi¢do dos arranjos institucionais
e juridicos, € possivel afirmar se
determinada atuacdo em ambito
nacional na busca do desenvolvimento

tecnolégico pode ser considerada um
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SNI ou néo.

A realidade Drasileira,
portanto, sera verificada em dois
periodos: primeiro anterior a 1988 e o
segundo posterior, de forma a expor no
contexto histérico os periodos em que
nao foi possivel reunir as condi¢cdes
para ser considerado um SNI e
eventuais periodos em que foi possivel.

Nesse angulo de
observacdo, os dados de maior
relevancia sobre a realidade brasileira
ocorreram a partir de 1988, com o
advento da nova Constituicdo Federal,
gue reestruturou a relacdo do Estado
com os direitos sociais e individuais e
ampliou os elementos de apoio ao
processo econdémico.

N&o hé interesse,
portanto, em verificar resultados na
realidade brasileira porque a recente

implantac&o dos processos nao permite

2. METODO

A metodologia utilizada para a
presente pesquisa embasou-se em
acurado estudo bibliografico, que
caracterizou o aspecto cientifico para a
abordagem qualitativa necessaria para
a compreensdo da evolucdo da
estrutura legislativa orientadora do

processo de promocao da Inovacgéo
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a producéo de resultados significativos
ainda, contudo, é possivel revelar o
potencial do formato estrutural e
funcional constituido para contribuir

com o desenvolvimento tecnoldgico

almejado.
Ha relevante conteudo
bibliografico  sobre a  situacéo

econdmica do Brasil nos campos da
economia e das ciéncias sociais
dedicados a estudar a realidade
brasileira como Politicas Publica
vocacionada ao desenvolvimento
econdmico, em funcdo da natureza
interdisciplinar da matéria (BUCCI,
2009, p. 2), contudo, o objetivo do
presente trabalho é verificar no
processo histérico brasileiro a forma
como foi construida a composi¢do dos
elementos estruturais e funcionais

tipicos de um SNI.

Tecnolégica em formato especifico
fundado em SNI.

O método empregado, portanto,
foi o dedutivo, executado com a
exploragdo legislativa, com estudo
concentrado nas publicacoes
constantes no site Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da
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Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avancadas — ANPROTEC,
na bibliografia especializada, escolhida
com base na proximidade com o tema
no periodo histérico em estudo e
também na legislacdo dedicada ao
tema.

A abordagem do tema fez com
que o estudo fosse concentrado no
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avanco legislativo e na bibliografia
tradicional especializada em Politica
Publica e Sistemas de Inovacao. Isso
aconteceu porgue os principais fatores
da pesquisa aconteceram apds 0s anos
de 2015 e 2016, quando ocorreu a
alteracao no texto da Constituicdo e na
Lei de Inovacdes o que ainda nao foi
contemplado por estudos especificos
atualizados.

3. SISTEMA NACIONAL DE INQVACAO COMO FORMATO ESTRUTURAL E
FUNCIONAL DE POLITICA PUBLICA NA PROMOCAO DA INOVACAO
TECNOLOGICA4. CONSIDERACOES FINAIS

O fim da Segunda Guerra
Mundial levou a maioria das nacdes
envolvidas no conflto e com o
desenvolvimento do conhecimento a
reformular a relacdo com a ciéncia,
que, até entdo, era prioritariamente
direcionadas a finalidade bélica, o que
fez surgir uma mudanca
comportamental em relacdo ao nivel e
forma de interferéncia do Estado no
processo de desenvolvimento
tecnologico e (STOKES, 2005).

Esse processo pode ser
compreendido a partir da experiéncia
dos Estados Unidos, que foi
reproduzida com semelhanga, em
aspectos fundamentais, por muitos
paises economicamente relevantes na

segunda metade do século XX, dentre

eles Franca, Gra-Bretanha, Alemanha
e (STOKES, 2005, p. 15-16).

O processo americano teve
inicio a partir da decisdo do entdo
Presidente Americano Franklin D.
Roosevelt de pedir ao entdo diretor do
Office of Scientific Research and
Development (OSRD) , Vannevar Bush,
um plano capaz de prevé como a
ciéncia poderia ser empregada em
tempos de paz (STOKES 2005).

O pedido de Roosevelt a Bush
resultou no relatério “Science, the
Endless Frontier”, que representou um
projeto sobre como os Estados Unidos
poderiam manter seu investimento em
pesquisa cientifica apés a Segunda
Guerra Mundial e acabou se tornando a

base para a politica cientifica
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americana nas décadas seguintes
(STOKES 2005, p. 17/18).

E iniciado, com isso, um
processo de mudanca na finalidade da
atuacdo do Estado no processo de
desenvolvimento do conhecimento, que
passou a apresentar uma posicdo de
lideranca no processo de
desenvolvimento tecnolégico, deixando
de participar tdo somente no campo do
incentivo ou estabilizacdo (MARIANA
MAZZUCATO, 2014, p. 92).

Mas o cenario construido até as
primeiras décadas ap6s a Segunda
Guerra Mundial ndo foi suficiente para
consolidar um formato de sucesso na
atuacdo visando a promocdo do
desenvolvimento tecnolégico.

Isso aconteceu porque 0S
investimentos do Estado foram
direcionados com prioridade a pesquisa
basica, que é aquela realizada sem
vinculacdo a resultado ou finalidade,
tendo como objetivo a producdo do
conhecimento puro sobre a natureza e
suas leis (STOKES 2005, p. 17).

Essa forma de relacdo com a
ciéncia reinou por décadas, até que o
dinamismo mundial, bem como, as
transformacdes mundiais ocorridas
durante o século XX, sobretudo a
segunda metade, fizeram surgir criticas

guanto a esse formato em fungéo do

104

desejo de atrelar uma utilidade pratica
ou a expectativa de um produto ou
processo til ao resultado da pesquisa
visando atender necessidades
individuais ou sociais, 0 que caracteriza
a experiéncia denominada pesquisa
aplicada (STOKES 2005, p.97).

A principal causa das criticas a
separacdo rigida entre pesquisas
basica e aplicada é a desarticulagdo
gerencial em ambito nacional, pois a
pesquisa  basica é  promovida
principalmente em Instituicbes de
Ensino e a aplicada no ambito das
empresas privadas, num ambiente em
gue o Estado tinha timida participacao,
ainda assim, no campo do incentivo.

A construgdo do equilibrio entre
pesquisa béasica e aplicada passou
necessariamente pela superacdo de
conceitos consagrados e também de
aspectos historicos representativos do
sucesso da relacao de governos com a
ciéncia.

Pode se afirmar, pelo que se
extrai da obra de STOKES (2005, p.
98), que um contemporaneo de Bush,
um colega proximo, James B. Conant,
presidente da “National Science
Board”, nos anos que sucederam a
1950, deu importante contribuicdo a
construcdo do equilibrio entre pesquisa

basica e aplicada para fins de
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concepcdo de uma estrutura minima
caracterizadora de um  Sistema
Nacional de Inovacédo, quando em seu
primeiro relatério anual de gestéo
relativizou a linha divisora entre os dois
conceitos .

Conforme destaca STOKES
(2005, p.99), Conant substituiu a
expressdo “basica” consagrada por
Bush por “fundamental”’, evitando,
assim, um confronto ideoldgico,
contudo, lancou a ideia de sequencia
tecnoldgica, em que a pesquisa, basica
ou fundamental, passa a integrar um
propésito dentro do campo cientifico, e
ndo mera atuacdo motivada pela
curiosidade.

Essa situacdo muda a relacao do
Estado com a ciéncia, de forma a atrair
o Setor Privado para a relacdo até
entdo concentrada entre Estado e
Instituicdes de Ensino, consolidando a
premissa béasica para a formacédo de
um Sistema Nacional de Inovacao, que
€ a alianca triplice formada pelo
Estado, InstituicGes de Ensino e Setor
Privado.

Ocorre que a construgdo da
alianca triplice ndo é suficiente para o
sucesso de um Sistema Nacional de
Inovacdo, pois, conforme Nelson
(1993), ainda € preciso considerar uma

série de condi¢bes funcionais como: a
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base econbmica dos paises, o acervo
intelectual acumulado e a forma em que
as diversas instituicdes participavam.

Albuquerque (1996, p. 57),
citando Nelson (1993), Lundvaal (1992)
e Pattel & Pavitt (1994) expbe que
esses arranjos sao perceptiveis a partir
de caracteristicas especificas como:
especialidade das empresas atuantes
no processo, a relacdo dessas
empresas com o Estado e Instituicdes
de Ensino, a importancia da pesquisa
basica, o papel do governo central na
articulacdo  entre Instituicbes e
empresas, 0 papel das pequenas
firmas dindmicas, os arranjos do
sistema financeiro, o nivel de formacao
profissional dos trabalhadores, dentre
outros.

A forma como os mais diversos
paises reuniram 0s arranjos
necessarios permitiu que Albuquerque
(1996, p. 57-58) construisse uma
classificacdo dos  Sistemas de
Inovacdo, destacando o Brasil como
um exemplo que n&o conseguiu reunir
todos 0s arranjos necessarios.

Segundo o Autor, esse resultado
do Brasil se deu pela pequena
dimensdo da estrutura minima de
ciéncia e tecnologia, baixa articulacao
com o setor produtivo e a inexpressiva

contribuicAio com a eficiéncia no
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processo de desempenho econdmico
do pais, o que fez com que, até fosse
constituido um sistema de ciéncia e
tecnologia, contudo, ndo um SNI.
Lundvaall (1992) reconhece que
a organizagcdao dos SNIs nas mais
variadas realidades nacionais, ainda
qgue em niveis diferente de
desenvolvimento, acaba por ter sua
produtividade, rumo e  sucesso
influenciados por fatores econdémicos,

politicos e culturais.
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Com base nas observacoes
acima, definimos Sistema Nacional de
Inovagdo como uma organizacao
estrutural formada pela alianga entre o
Poder Publico, Instituicdes de Ensino e
Setor Privado, amparada por arranjos
juridicos e institucionais articulados em
prol de uma politica publica direcionada
a promocao de inovacdo tecnoldgica,
gque funciona num ambiente de
interacdo conectado com determinada
realidade politica, social, econdmica e

cultural.

4. SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

As razles para que Albuguerque (1996,
p. 57-58) tenha afirmado que o Brasil
NAo conseguiu construir uma estrutura
dedicada a promocdo da Inovacdo
Tecnolégica que  pudesse  ser
considerada Sistema Nacional de
Inovacdo pode ser compreendida pela
relacédo consolidada ao longo do tempo
entre 0s setores de producdo e o
Estado.

A realidade social e politica
vivenciada no Brasil apés a Primeira
Guerra Mundial até 1945 foi marcada
por lutas sociais evidenciadas pela
transicdo de uma sociedade amparada
por uma economia fundada no setor
agrario exportador para uma civilizagdo
urbana industrial (BENFANTTI, 2014.

Até o inicio da década de 30 o
Brasil era um pais predominantemente
agrario, sendo a partir de ent&o iniciado
um processo de modernizagdo e
industrializacdo, que levou a uma
reducdo da pobreza nos grandes
centros urbanos (COUTINHO, 2013).

A relacdo de importancia entre
0s setores da economia rural e
industrial urbana provocou no periodo
uma série de conflitos sociais por
participacdo tanto na politica como nos
ganhos econbmicos, vistos como mais
acessiveis na economia industrial
urbana.

Esse quadro se torna ainda mais
complexo a partir da Segunda Guerra

Mundial, vez que a massa assalariada
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passa a participar mais ativamente do
processo politco em fungdo da
facilitacdo pela concentragcdo de
pessoas nos  centros  urbanos
(BENFANTTI, 2014.

A participacdo da populacéo
assalariada formada por trabalhadores
urbanos e rurais contribuiu para dar
evidéncia a uma demanda até entédo
sem destaque, 0 que levou ao
surgimento dos conflitos decorrentes
da relacdo entre o custo para atender
aos anseios sociais e a capacidade
econdmica do Estado para suporta-lo.

Os conflitos surgidos nesse
periodo, bem como o0s anseios
apresentados pela classe trabalhadora
provocou uma mudanca na postura do
Estado no processo econdmico,
visando um crescimento capaz de
atender as demandas recém-
reivindicadas, o que levou IANNI
(1996, p.27) a destacar que entre 1930
a 1964 o Estado assumiu um papel de
protagonismo na politica econémica,
planejando, orientando e executando
algumas vertentes ou programas de
desenvolvimento.

As vertentes ou programas de
desenvolvimento promovidos no Brasil
nesse periodo foram formadas por
acOes executadas em ciclos visando o

crescimento ou desenvolvimento
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econdmico , ndo chegando a ser um

plano de coordenacdo nacional
articulado com o setor produtivo e a
ciéncia para repercussao na economia.

Os Estados Unidos, conforme
dissemos anteriormente, pautou seu
desempenho econdémico como
consequéncia de uma relacdo com a
pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, que foi ajustado ao longo
do tempo para alcancar e manter o
padrdao econémico pretendido).

No Brasil aconteceu o contrario,
pois almejou inicialmente o crescimento
econdmico, sem a construcdo de uma
estrutura basica de apoio fundada na
pesquisa e no desenvolvimento do
conhecimento, 0 que comprometeu a
solidez e continuidade dos resultados e
do processos implementados.

Assim, apesar de néo ter sofrido
tdo intensamente e diretamente os
danos causados pela Segunda Guerra
Mundial, o Brasil ndo acompanhou o
processo de reformulacdo da relagéo
com a ciéncia e ndo se integrou no
cenario de reconstru¢cdo ou reinicio
econdmico vigente no  mundo,
mantendo o padrdo comportamental
por décadas.

O processo econdmico brasileiro
na primeira metade do século XX foi

marcado por ciclos como: economia

Rev. Cereus, v. 9, n. 3, p.98-121, set-dez./2017, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



primaria exportadora, industrializacao
substitutiva das importagdes, captacao
de recursos estrangeiros e alianca
capital-Estado, o que chegou a produzir
em determinados momentos ou
periodos um crescimento econdmico,
contudo, ndo foi capaz de promover o
desenvolvimento econdmico
(OCTAVIO IANNI, 1996).

Nesse processo o Brasil ocupou
a posicdo de fornecedor de matéria
prima em relacées comerciais em que
dependia de produtos industrializados
de seus parceiros comerciais, a
exemplo do Reino Unido, que obteve
grande vantagem econdmica nas
relagbes de livre comércio defendidas
nesse periodo (CHANG, 2004, p.29 e
IANNI, 1996, p. 22).

A constatacdo desse quadro
provocou a implantacdo de um novo
formato de atuacao, contudo, repetindo
a motivacao, vez que um novo ciclo foi
iniciado, agora tendente a promover
uma forma de industrializacdo
substitutiva das importacdes, que
causou um intenso processo de
producdo visando atender as
necessidades internas em substituicdo
as importacbes realizadas para esse
fim, contudo, sem atencdo ao comércio

externo, o que causou um desequilibrio
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na balanca comercial (BRESSER,
1973, p.122).

A desvantagem na relacdo
comercial externa na comparagao com
as importacdes levou ao declinio desse
processo e industrializagao,
provocando uma reformulacdo da
atuacdo do Estado ja no inicio do
Governo Militar, por volta de 1964, o
gue levou a uma mudanca da atuacao
fundada no desenvolvimento para a
busca pela modernizacdo (IANNI,
1996, p.49).

E possivel afirmar que a adog&o
da modernizacdo como motivacdo para
o formato de acdo implantado com o
Governo  Militar  representou um
movimento de aproximagdo da
realidade brasileira com o modelo de
Politica Publica embasado na formacéo
de Sistema Nacional de Inovacao,
tendo em vista a maior interacdo do
Estado com os setores da economia e
da geracao do conhecimento.

Nesse periodo o Brasil passa por
profunda mudanca politica em funcéo
do inicio do Governo Militar, que pde
fim a democracia populista (BENFATTI,
2014, p. 49) até entdo vigente, marcada
por um processo de integracdo com a
economia ocidental, por um aumento
do processo de industrializagdo, mas

também pela consolidacdo de
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movimentos sociais organizados, que
combatiam as desigualdades sociais
produzidas no periodo.

Importante  mudanca também
ocorre no processo de interacdo com
outras economias nacionais,
abandonando o] processo de
desenvolvimento econdmico autbnomo
para uma atuagcdo baseada na
interdependéncia e no
desenvolvimento internacionalista, o
que permitiu que organizacbes e
empresas multinacionais ampliassem
aqui os seus negécios, consolidando o
processo de hegemonia em escala
crescente no periodo na América Latina
(BENFATTI, 2014, p. 49).

Nesse contexto, foi iniciado com
alguma relevancia no Brasil a partir de
1960, com a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e a
Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep, um movimento de promocéo da
modernizacdo executado com base no
incentivo.

A economia brasileira entrou
num longo periodo de crescimento a
partir de entdo, com acelerado
crescimento da  producdo, que
representou mais que mero
crescimento econdmico, pois, houve

uma expansao da estrutura estatal, em
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gue foi construido um processo de
producdo que formou uma economia
industrial com base diversificada e
integrada que repercutiu provocando
transformacdes amplas, intensas e
profundas na estrutura de producgéo
(FURTADO 2004, p.3).

Esse investimento, ocorrido com
intensa participacdo do CNPq e Finep,
foi capaz de elevar o pais a uma
posicdo entre os 15 paises produtores
de ciéncia no mundo, segundo estudo
realizado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo , porém, essa
ascensao nao se manteve.

Em publicacdo mais recente, em
gue divide a autoria com Wilson
Suzigan, Jodo Furtado afirma que até o
fim da década de 1970 houve um forte
estimulo a industria pelo Poder Publico,
gue contribuiu positivamente para o
desenvolvimento, mas também
contribuiu para o declinio (SUZIGAN e
FURTADO, 2010, p. 19).

Segundo os Autores o destaque
positivo ocorreu pela construcdo de
uma estrutura industrial integrada e
diversificada, porém, o aspecto
negativo no periodo foi representado
pela desatencao com o]
desenvolvimento tecnolégico e com as

exportacoes, além da  prética
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indiscriminada de protecionismo e
subsidios.

Os aspectos negativos, foram
fundamentais para o declinio do
processo de ascensdo na economia
brasileira, tendo em vista baixa
capacidade de reacdo provocada pelo
restrito desenvolvimento tecnoldgico e
restrita relacdo com o comércio externo
construida pela politica de
protecionismo.

A partir de 1980 houve uma
dréastica diminuicao das a¢6es do Poder
Publico brasileiro visando o estimulo a

indUstria, e 0S poucos programas
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langcados, embasados mais em
construgbes normativas do que em
acbes concretas, tiveram pouco ou
nenhum resultado significativo
concreto, conforme destaque feito por
Suzigan e Furtado (2010, p.19).

Esse quadro comeca a mudar
com a reformulacdo do texto
Constitucional, que exp0s as premissas
basicas para a construcdo do
arcabouco normativo que serviria de
base para a formacao de um ambiente
estrutural e funcional capaz de ser
considerado, em potencial, um Sistema

Nacional de Inovacéo.

5. FORMACAO DAS CONDICOES JURIDICAS PARA A FORMACAO DO SISTEMA

NACIONAL DE INOVACAO BRASILEIRO

A nova Constituicdo de 1988
representou um marco temporal pela
forma como reformulou o rol de direitos
sociais e individuais garantidos com
status de fundamento ou de objetivo
fundamental, que impbs um
comportamento proativo e participativo
do Estado no processo de
desenvolvimento, seja tecnoldgico ou
econdmico para adquirir recursos para
0 custeio dessa demanda.

A efetiva mudanca
comportamental do Estado ocorreu de

forma gradativa nos anos que

sucederam a 1988, com o avanco do
texto constitucional e com a construcao
do arcabouco normativo regulatério do
processo de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

A  Constituichio de 1988
representa  uma  mudanca  no
comportamento do Estado em relacao
ao processo econbmico, em que foi
reduzido o grau de intervencéo,
devolvendo ao mercado maior parcela
na definicho do rumo e formato da
atividade econdmica, contudo, em

respeito a fundamentos e principios
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impressos no artigo 170 do texto
constitucional.

Essa maior participacdo do
mercado adveio da nova ordem
constitucional iniciada em 1988, que se
contrapds a anterior tanto no campo
econdmico como social dando mais
énfase @ as demandas cidadas
(FONSECA, 1995).

Em 1988, portanto, ja havia clara
previsao quanto a construcao sistémica
de um ambiente vocacionado a
promogao do desenvolvimento
tecnologico, contudo, as estruturas
desse ambiente ainda dependia de
aparelhamento com elementos de
interac&o entre 0s entes participantes.

O advento da Lei n°
10.973/2004, chamada de lei da
inovacado, apresentada com a ementa:
“dispde sobre incentivos a inovacédo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e da outras
providéncias” representou maior
articulacao entre 0 ambiente
académico e o Setor Empresarial.

Essa lei foi estruturada em cinco
estimulo a

frentes principais:

construcao de ambientes
especializados no processo de
inovacdo; estimulo para que os
Institutos de Ciéncia e Tecnologia

participem do processo de Inovagao; e
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estimulo ao desenvolvimento do
conhecimento no ambito das
empresas.

Mesmo com a Lei de Inovacdes
j& em vigor, em 2010 ainda prevalecia
um quadro de dificuldade operacional
entre as instituicbes participantes do
sistema, o que levou Suzigan e Furtado
(2010, p.22) a afirmarem que elas n&o
atuam de forma sistémica, sao
envelhecidas, compdem  conjunto
estrutural muito complexo, operam com
técnica adequada, sao desarticuladas e
carecem de comando e articulacao
politica.

Diante desse quadro, foi
proposta a elaboracdo de um Caddigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo por meio do Projeto de Lei
namero 2.177 de 2011, que foi
apresentado com a justificativa de que
a area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — CT&I no Brasil ndo vinha
apresentando  naquele ano  0s
resultados necessarios para cumprir
com o desenvolvimento econdmico.

Ocorre que essa proposta de lei
implicaria na alteracdo de diversos
dispositivos legais e também no texto
da Constituicdo, pelo que, teve sua
tramitacdo suspensa até que a
Constituicao foi modificada para

comportar as alteragdes apresentadas.
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Assim, a Constituicdo foi
alterada por meio da Emenda
Constitucional niumero 85 de 2015 para
“atualizar o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagao” no
ordenamento brasileiro, acrescentando
a tecnologia, ciéncia e inovacgéo ao rol
das prestacbes devidas pelo Poder
Publico, bem como instituindo
elementos para permitir  maior
articulacdo entre as instituicbes
vinculadas a pesquisa e o Estado e
desses com o setor empresarial.

Nesse intuido, foi alterado o
Titulo referente a Organizacdo do
Estado para acrescentar as
competéncias comum e concorrente da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigos 23, V e 24, IX) o
dever de proporcionar meios de acesso
a tecnologia, pesquisa e inovacao.

Foi modificado também o Titulo
VI da Constituicdo, referente a
tributacdo e orcamento, para
acrescentar o paragrafo 5° ao artigo
167, que autoriza a transposicao,
remanejamento e a transferéncia de
recursos entre categorias programadas
nos processos das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, para
viabilizar resultados dessas funcbes

sem necessidade de prévia autorizacao
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legislativa, dependendo tdo somente de
ato do Poder Executivo.

As demais mudancas ocorreram
todas no Titulo VIII, referente & Ordem
Social, iniciando pelo artigo 200, inciso
V, que foi modificado para acrescentar
as atribuicbes do Sistema Unico de
Saude - SUS a promocao da Inovacgéao
Tecnolégica. Com essa alteracdo, o
SUS passou a ter como atribuicdo o
desenvolvimento cientifico, tecnologico
e a inovacao.

O artigo 213 foi modificado para
definir que as atividades universitarias
de pesquisa e extensdo, por assim
serem, poderdo receber apoio e
financiamento do Poder Publico. Foi
excluido desse  dispositivo  as
atividades consistentes a estimulo e
fomento a inovacéo.

As mudancas acima no texto
constitucional ocorreram para
atualizacdo no formato estrutural
constitucional. As alteracbes de
impacto direto no processo de
desenvolvimento do conhecimento e
inovacdo ocorreram no Capitulo 1V do
Titulo VIII, que se refere a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao.

Em que pese a aparente sutileza
da alteracdo formulada no caput do
artigo 218 e nos paragrafos primeiro e

terceiro, elas representam importante
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fator de comando Estatal na direcéo da
interacdo  entre as  instituicoes
promotoras do conhecimento e o Setor
Empresarial.

A insercdo da inovagdo no
regramento contido nos paragrafos
primeiro e terceiro do artigo 218 atrai o
setor empresarial para 0 processo no
ambito constitucional, uma vez que €
deste setor maior vocagdo para a
promocdo da Inovacdo Tecnoldgica
(CORDER, 2006).

A alteracdo feita no paragrafo
terceiro vai além da insercdo da
inovacao do processo, ela acrescenta o
apoio as atividades de extensao
tecnologica no processo de formacao
de recursos humanos, o que implica em
maior investimento no seguimento
educacional vocacionado no
desenvolvimento da ciéncia e inovacgao.

O comando  constitucional
visando maior interacdo entre 0s
ambientes vocacionados ao
desenvolvimento do conhecimento e o
promotor da Inovacao Tecnoldgica, que
ja era implicito, tornou-se expresso com
0 acréscimo do paragrafo 6° ao artigo
218, que ficou taxativo ao dispor que o
Estado devera estimular a articulacéo
entre os setores publico e privado no
processo de promocgao e incentivo do

desenvolvimento cientifico, pesquisa, a
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capacitacdo cientifica, tecnoldgica e a
inovacao.

A mudanca feita no paragrafo
sétimo do artigo 218 contempla a
interagdo do processo brasileiro na
promocéao do desenvolvimento
tecnolégico com a comunidade
internacional, representando interacéo
no ambiente globalizado em que ocorre
o desenvolvimento tanto tecnoldgico
como econdmico.

O acréscimo do paragrafo Unico
ao artigo 219 da Constituicao
representa a criagdo de trés processos
a serem estimulados pelo Estado: o
primeiro € referente ao fortalecimento
da inovagdo em empresas e entes
publicos e privados; a segunda, quanto
a criacdo e manutencdo de polos
tecnolégicos, dentre eles parques
tecnolégicos e demais ambientes que
promovem a inovagao, bem como a
atuacao de inventores independentes
e; terceira, sobre a realizacdo da
inovacdo, que contempla a criacdo,
absorcao, difusdo e transferéncia da
tecnologia gerada.

O processo de preparacdo da
Constituicao para contemplar o avango
na legislag&o referente ao
desenvolvimento  tecnologico  fez
acrescentar os artigos 219-A e 219-B

ao texto constitucional, ambos o0s
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dispositivos vocacionados a orientar
um processo de acdo coletiva
coordenado.

O artigo 219-A autoriza a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios a
firmarem instrumentos de cooperacao
com o0s setores publicos e privados,
podendo ser objeto dessa cooperacéo
o compartilhamento de recursos
humanos e estrutural para a realizacéo
de projetos de pesquisa,
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e inovagdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo pelo agente
beneficiario, conforme dispuser a lei.

A Emenda Constitucional n°
85/2011 representou expressamente a
intencdo da definicdo de um Sistema
Nacional de Inovacao brasileiro, aqui
nominado Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -
SNCTI, o que representa, em esséncia,
terminologias sinbnimas.

E isso que se extrai do texto do
artigo 19-B da Constituicdo Federal,
que dispde, ainda, que o SNCTI sera
organizado em regime de colaboracao
com entes das esferas publica e
privada visando a promocao do
desenvolvimento cientifico, tecnologico
e a inovagao.

Esses sdo, portanto, 0s

elementos de comando constitucional
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para o CNCTI, que deve ser
regulamentado por legislacéo federal e
complementado por legislacao
Estadual, Distrital e Municipal em
exercicio de competéncia concorrente,
conforme dispdem o0s paragrafos
primeiro e segundo do artigo 219-B da
Constituicao.

Com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 85, tem-se
no ano de 2015 a formacdo do
comando constitucional para
constituicdo de um ambiente nacional
viAvel a promocdo da Inovacao
Tecnoldgica, tanto na formacéo
estrutural como o0s elementos de
interacdo a serem regulamentados por
lei especifica.

Atualizado o texto constitucional,
foi retomado o estudo sobre a
instituicdo de um Cdédigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
guando em 2015 foi apresentado
projeto substitutivo ao Projeto de Lei
namero 2.177 de 2011, que, aprovado
0 sob o numero de Lei 13.243/2016,
alterou as leis 6.815/90, 8.745/93,
8.958/94, 12.772/12, 11.892/08 e,
principalmente a Lei 10.973/2004.

A Lei 10.973/2004, portanto, foi
expressivamente alterada, passando a
regular o processo de Inovacgéo

Tecnoldgica em cinco eixos principais:

Rev. Cereus, v. 9, n. 3, p.98-121, set-dez./2017, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



0 primeiro, ao apresentar 0s principios
que embasam sua area de atuacdo;
segundo, uma reformulacdo da parte
conceitual; terceiro, sobre o estimulo a
formacéo de ambientes especializados
e cooperados para a promocao da
inovacdo; quarto, sobre o estimulo a
participacdo de ICT no processo de
Inovagéo; quinto, estimulo a inovacao
no ambito das empresas.

Como medida de estimulo a
formacdo de ambientes especializados
e a cooperacdao entre eles e destes com
o Estado e setor privado a Lei 13.243
de 2016 trouxe elementos como
autorizacdo para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios
promoverem projetos de integracéo
apoiando a constituicdo de aliancas
estratégicas nas ICTs e entre essas
com a parte do setor privado que se
dedica a acbes vocacionadas a
geracdo de produtos, servicos e
processos inovadores, podendo, nesse
intuito, se envolver em redes de
projetos internacionais de pesquisa,
movimentos de empreendedorismo
tecnoldgico, formacéao de
pesquisadores, e a formacdo de
ambientes de inovacdo, como
incubadoras de empresas, parques e

polos tecnoldgicos.
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A lei procurou vincular a rede de
atuacdo na promocao da pesquisa
tecnoldgica e inovacao aos agentes de
financiamento  pudblicos com a
finalidade de disponibilizar o apoio
financeiro necessario ao custeio das
acOes atreladas ao sistema indutor da
inovacao (artigo 3-A).

Como medida de incentivo a
formacao de ambientes de inovagao foi
imoveis
Publico

diretamente a empresas e entidades

previsto a cessdao de

pertencentes ao Poder

interessadas vocacionadas a gestéo de
parques e polos tecnoldgicos e
incubadoras de empresas.

Visando a integracdo entre
setores responsaveis pelo
desenvolvimento do conhecimento e o
setor empresarial, a lei previu o
compartilhamento da estrutura fisica,
material e recursos humanos
pertencentes ao Poder Publico as
empresas e pessoas fisicas
vocacionadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao.

Visando estimular as ICTs a
participarem do processo de Inovacgao
Tecnoldgica, a Lei 10.973/2004 passou
a desburocratizar a parceria destas
com o] setor empresarial,
principalmente no processo de parceria

para pesquisa conjunta, facultando a
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empresa a contratagao de contrato de
exclusividade sobre o resultado da
pesquisa, ressalvado os casos em que
a criacio ou exploracdo for
reconhecida como de interesse publico.

Esse foi um importante avango
trazido pelo paragrafo 1°-A do artigo 6°
da lei, que dispbs que é dispensada a
oferta publica sobre o resultado da
pesquisa nos casos em que a relacéo
estabelecida entre a empresa e a ICT
ocorrer com clausula de exclusividade.

Esse mesmo dispositivo, ao
facilitar a relacdo da ICT e a empresa
contratada, tratou de vincular a
finalidade contratual a utlidade do
resultado, ao dispor que a empresa
perde o direito de exclusividade caso
nao explore o resultado da pesquisa no
prazo ajustado no contrato.

A atencdo ao resultado util da
pesquisa também restou expressa no
paragrafo 6° do artigo 6° da lei, que
dispbe que o0s pesquisadores,
dirigentes, criadores ou servidores
deveréo repassar todo o conhecimento
acumulado em pesquisas oriunda de
relacdo contratual firmada entre ICTs e
empresas, sempre que o contrato tiver
a clausula de exclusividade sobre o
resultado do processo.

Além das modalidades acima, as

ICTs séo estimuladas a participarem do
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processo de inovagdo por previsdes
contidas na lei de inovagcdes como:
faculdade para prestar servicos
técnicos especializados as instituicdes
publicas e privadas; remuneragao
adicional aos servidores envolvidos nas
relacbes firmadas pela ICT visando a
inovacado; proibicdo de restricdo para
recebimento de valores da Unido em
decorréncia de inadimpléncia pela
administracao direta a que a ICT estiver
vinculada; afastamento de qualquer
restricdo para previsdo de vantagem
financeira decorrente do resultado das
acOes de pesquisa pela ICT e de
compartilhamento dos resultados com
0 pesquisados; maior liberdade para
que servidores publicos,
pesquisadores, participem do processo
de inovacdo em outras instancias da
Administracdo ou setor privado;
autonomia para que a ICT de direito
publico administre sua proépria politica
de inovacdo, definindo sobre sua
organizacao, gestao dos processos de
geracao e transferéncia de tecnologia,
desde que em consonancia com a
politica nacional de ciéncia, tecnologia
e inovagao e com a politica industrial de
tecnologia nacional.

O estimulo a inovac&o no ambito
das empresas foi tratado pela Lei

13.243/2016 nos artigos 19 a 21-A, com
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previsdo para que a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, ICTs e
suas agéncias de fomento facam a
promocdo e inventivo a empresas
privadas brasileiras e entidades
brasileiras com personalidade de direito
privado sem fins lucrativos, por meio de
aporte financeiros, recursos humanos
ou materiais e infraestrutura para
serem utilizados em pesquisa visando o
desenvolvimento e a inovacao.

Como medidas especificas de
estimulo a lei previu, dentre outros, a
subvencdo econbmica; financiamento

das atividades de pesquisa visando a

inovacdo; participacdo  societéria;
bonus tecnologico; encomenda
tecnologica; incentivos fiscais;

concessao de bolsas; uso do poder de
compra do Estado; fundos de
investimento; fundos de participacao;
titulos financeiros, incentivados ou ndo
e, a previsdo para investimento em
pesquisa e desenvolvimento em
contratos de concessdo de servicos

publicos ou regulamentacgdes setoriais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No periodo anterior a 1988 o
Brasil ndo conseguiu construir uma
estrutura dedicada a promocgdo da

Inovacao Tecnoldgica que pudesse ser
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A Constituicdo Federal apos
2015, bem como a lei de inovacdes
ap0s as alteracbes advindas da lei
13.243/2016 compdem a parcela mais
importante do arcabougo normativo do
Sistema Nacional de Inovacgao
brasileiro, aqui chamado de SNCTI,
gue passa a regular as medidas em
curso e as em implantacéo.

Conforme ja dissemos, a analise
do marco regulatério da Inovacao
Tecnoldgica brasileiro ndo guarda
sintonia com os resultados econdmicos
contemporaneos, vez que as medidas
trazidas ao processo de promocao da
Inovacdo Tecnolégica com a Emenda
Constitucional n°® 85 de 2016 e as
13.243/2016

produziréo resultados a longo prazo.

alteracbes da lei

Assim, o que é possivel verificar
€ 0 quanto e se o arcabouco normativo
foi capaz de constituir uma estrutura
normativa capaz de promover o
desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnol6gico em ambiente
estruturado formado aos moldes de um
SNI.

considerada Sistema Nacional de
Inovacao. Isso aconteceu em fungao do
pouco investimento em

desenvolvimento tecnoldgico, baixa
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articulagao entre os entes participantes
do processo, falta de continuidade dos
projetos implantados, omissdo do
Estado na abordagem do tema como
Politica Publica de interesse central do
Governo e falha no arcabouco
normativo do tema.

A Constituicdo de 1988 comecou
a mudar esse quadro, em processo que
avancou com a emenda constitucional
n°® 85/2015, que, por sua vez permitiu o
avanco na Lei 10.973/2004 pela Lei
13.243/2016, de forma a definir as
regras béasicas da relacdo da ciéncia
com o Estado envolvendo Instituictes
de ensino e Setor Privado visando a
producédo do conhecimento cientifico e
tecnologico para servir a Inovacao

Tecnoldgica.

REFERENCIAS

118

O marco regulatério constituido
ap6és a entrada em vigor da Lei
13.243/2016, portanto, representa a
intencdo clara de constituicdo de um
Sistema Nacional de Inovacao e propde
a criacao de ambientes especializados
na promocdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico necessario a
Inovacado Tecnoldgica, com definicao
de elementos de interacdo entre o
Setor Publico, Instituicbes de Ensino e
Setor Empresarial.

Assim, é possivel afirmar, sob o
aspecto formal, que o arcabouco
normativo existente sobre a realidade
brasileira é capaz de promover o
desenvolvimento do conhecimento
cientifico e tecnolégico em ambiente
estruturado formado aos moldes de um

Sistema Nacional de Inovacéao.

ALBUQUERQUE, Eduardo da Mota: Sistema Nacional de Inovacdo no Brasil: uma

analise introdutdria a partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia, Rio

de Janeiro, Revista de Economia Politica, vol. 16, n® 3 (63), julho-setembro de 1996;

BENFATTI, Fabio Fernandes. Direito ao Desenvolvimento, Editora Saraiva, 12

edicdo, Sao Paulo, 2014;

ANPROTEC. Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de

Tecnologias Avancadas. Disponivel em: <http://anprotec.org.br/site/>. Acesso em: 13

maio 2016;

Rev. Cereus, v. 9, n. 3, p.98-121, set-dez./2017, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



119

BRASIL, Lei nimero 10.793, de 02 de dezembro de 2004. Dispbe sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias, publicado no DOU de 3.12.2004 e retificado em 16.5.2005;

BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de
2015. Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Publicado no DOU de
27/02/2015, republicado em 03/03/2015;

BRASIL, Lei numero 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovagao e altera a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei no 6.815, de 19
de agosto de 1980, a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei no 12.462, de 4 de
agosto de 2011, a Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei no 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, a Lei no 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei no 8.032, de 12 de
abril de 1990, e a Leino 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional no 85, de 26 de fevereiro de 2015, publicado no DOU de 12.01.2016;

BRASIL. Projeto de lei n. 2.177, de 31/08/2011. Altera as Leis n° 6.815, de 1980;
11.540, de 2007 e 12.309, de 2010. Revoga as Leis n°s 10.973, de 2004 e 8.010, de
1990. Poder Legislativo. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=33B900
456E8A3BEF830E42E9B7CO015CE.proposicoesWebExterno2?codteor=915135&filen
ame=PL+2177/2011>. Acesso em 16/06/2017;

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Publicado no DOU de 5.10.1988, disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo. Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico. Estudo de Projetos de Alta Complexidade: indicadores

de parques tecnoldgicos. Brasilia: CDT/UnB, 2014.

Rev. Cereus, v. 9, n. 3, p.98-121, set-dez./2017, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



120

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Centros de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico. Estudos de Projetos de Alta Complexidade:
Indicadores de parques tecnoldgicos. Brasilia: CDT/UnB, 2013. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0228/228606.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Secretaria de Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo. Politica de Propriedade Intelectual das Instituicbes
Cientificas e Tecnolbgicas do Brasil. 2014. Disponivel em:
<http://'www.mct.gov.br/upd_blob/0235/235841.pdf>. Acesso em: 4 jul. 2017.

. Ministério da Integracdo. Obra permitird navegacao na hidrovia Tocantins-
Araguaia. 2016a. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/06/obra-permitira-navegacao-na-

hidrovia-tocantins-araguaia>. Acesso em: 12 mar. 2017.

. Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento no Brasil. Disponivel
em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.htmI>. Acesso em: 18 maio
2017.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. O Novo Modelo Brasileiro de
Desenvolvimento. Revista Dados, Rio de Janeiro, n. 11, p. 122-145, 1973;

BUCCI, Maria Paula Dallari, Biblioteca Digital Férum Administrativo — Direito Publico
— FA, Belo Horizonte, ano 9, n° 104, out. 2009;

CHANG, H. Chutando a Escada. S&o Paulo: Unesp, 2004,

COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e Economia. 5. Ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010.

COUTINHO, Diogo R. Direito, Desigualdade e Desenvolvimento. Editora Saraiva,
Séao Paulo 2013;

Rev. Cereus, v. 9, n. 3, p.98-121, set-dez./2017, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



121

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Economico. 2° Edigao, 2° tiragem.

Rio de Janeiro: Forense, 1998;

FURTADO, Jodo. Padrbes de Inovacdo na Indastria Brasileira. In: Seminario de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao na Agenda do Desenvolvimento, 2004, S&o
Paulo, 2004.

IANNI, Octavio. A Ideia do Brasil Moderno. 22 edicdo. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1996;

MAZZUCATO, Mariana, O Estado Empreendedor: Desmascarando o Mito do Setor
Publico vs. Setor privado/ Tradugéo Elvira Sarapicos, 1° ed. Sdo Paulo: Portifolio-
Penguin, 2014;

NELSON, R. (ed). National Innovation Systems: A Comparative Analysis. Oxford
University Press, New York, 1993;

STOKES, Donald E., O Quadrante de Pasteur: A Ciéncia Basica e a Inovacao
Tecnologica. Traducdo de José Emilio Mariorino. Sdo Paulo. Editora da
UNICAMP.2005. (Classicos da Inovagéo 2005);

SUZIGAN, W; FURTADO, J.; Instituicbes Politicas Industriais e Tecnoldgicas:

Reflexbes a Partir da Experiéncia Brasileira. EST. ECON., Sdo Paulo, v. 40, n. 1, p. 7-
41, janeiro-marco 2010.

Recebido em: 22/06/2017
Aprovado em 22/12/2017

Rev. Cereus, v. 9, n. 3, p.98-121, set-dez./2017, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



