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RESUMO

Estudar as politicas publicas e sua evolugédo, é uma forma de
analisar sua implementacdo efetiva, uma vez que a sua
formulagdo esta calcada em justica social. O objetivo desta
pesquisa foi apresentar a evolugéo historica dos programas de
incentivos fiscais utilizados como estimulo para industria,
implementados no Tocantins, desde sua criagdo até o periodo
de 2017. Para analise da politica publica fiscal foi necessario
estudo do papel do Estado e do mercado no processo de
desenvolvimento econ6mico com inclusdo social. Numa
abordagem qualitativa, a pesquisa teve como base o estudo
exploratério e explicativo, quanto aos procedimentos foi
documental e histérica. Para o desenvolvimento da pesquisa,
utilizou-se do rol das leis tributarias criadas no Tocantins
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destinadas a promocdao do desenvolvimento regional
sustentavel. A histéria dos incentivos fiscais no Tocantins,
demonstra auséncia de procedimentos que reavaliem de forma
periodica os programas em execucdo e a relacdo entre a
atuacdo empresarial e o desenvolvimento sécio-econémico da

regiao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politica Fiscal. Incentivos
Fiscais.

TAX INCENTIVES IN TOCANTINS: 1988-2017
ABSTRACT

Studying public policies and their evolution is a way to analyze
their effective implementation, since its formulation is based
on social justice. The objective of this research was to present
the historical evolution of the tax incentive programs used as
stimulus for industry, implemented in Tocantins, from its
creation until the period of 2017. For the analysis of public
fiscal policy, it was necessary to study the role of the State
and the market in process of economic development with
social inclusion. In a qualitative approach, the research was
based on the exploratory and explanatory study, regarding the
procedures was documentary and historical. For the
development of the research, we used the list of tax laws
created in Tocantins to promote sustainable regional
development. The history of tax incentives in Tocantins
demonstrates the absence of procedures that periodically
reassess the programs in execution and the relationship
between the business performance and the socio-economic

development of the region.
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1. INTRODUCAO

Apos a crise de 1929, onde
abalou a estrutura da economia
mundial, nasceu o interesse pelo bem-
estar social, com objetivo de construir
politicas voltadas para melhoria na
qualidade de vida da sociedade. O
papel do Estado € de fundamental
importancia para o desenvolvimento
de um pais, alinhando as funcdes e as
estruturas econémicas e politica.

Estudar as politicas fiscais
adotadas por uma regido € uma forma

de analisar as condi¢cdes necessarias

2. POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo uma
das resultantes da atividade politica,
compreendem o conjunto de decisbes
e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores envolvendo bens
publicos (RUA, 2009, p.19).

Existem varias definicdes para
politicas publicas, dentre elas Souza
(2006, p.24, apud MEAD, 1995) define
como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de
grandes questbes publicas. A politica
publica é um conjunto de acdes
governamentais que irdo gerar efeitos
especificos (SOUZA, 2006 apud

LYNN, 1980). Conceitua-se ainda

78

para que os cidaddaos e suas
empresas tenham condicbes de
suportar a carga tributaria sem
comprometer a propria existéncia ou a
lucratividade necessaria.

Este artigo foi parte de uma
pesquisa de mestrado na é&rea de
gestdo e desenvolvimento regional, e
teve como objetivo apresentar a
evolucao histérica dos programas de
incentivos fiscais implementados no
Tocantins, desde 1988 até o ano de

2017.

como sendo a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente
ou atravées de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos
(SOUZA, 2006 apud PETERS, 1986).
Para Mendes et al (2010, p. 4) “cabe
refletir sobre como sao desenvolvidas
as politicas publicas, principalmente as
locais (municipais), e que relacdo
estabelecem com a condicdo de vida
dos cidadaos”.

Na politica publica o governo
escolhe fazer ou nao fazer (SOUZA,
2006 apud DYE, 1984). Segundo
Souza (2006, p.24) “a definicgdo mais

conhecida continua sendo a de
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Laswell, ou seja, decisbes e andlises

sobre politica  publica  implicam
responder as seguintes questdes:
gquem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz”.

Para Hofling (2001, p.31)
politica publica pode ser entendida
entdo como “o Estado implantando um

projeto de governo, através de

2.1 POLITICA FISCAL

O Estado, como a sociedade
politica, tem um fim geral que é a
promocao do bem comum,
compreendido como conjunto de todas
as condicbes de vida social que
consintam e favoregam o]
desenvolvimento
personalidade humana (FEITOSA,
KAMIMURA, 2011 apud TRAMONTIN,

2008). “Uma analise histérica permite

integral da

gue se diga que o Estado, ao longo do
tempo, tem assumido diferentes
formas de atuacao, no que diz respeito
a sua interacdo com a sociedade
(MENDES et al, 2010, p.16)".

A politica fiscal partiu do
entendimento que 0 usO consciente
dos meios fiscais do governo
(tributacdo, gastos e divida publica),
com o objetivo de neutralizar as
tendéncias ciclicas da economia,

traduzidas por inflacdo e recesséao,
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programas, de acdes voltadas para
setores especificos da sociedade”.

O processo de implementacao
das politicas publicas, seja de cunho
social ou econdmico, é de interesse do
poder publico em atuar junto ao
problema eleito como prioridade de
acao (SANTOS; OLALDE, 2011, p.3).

inspirando tempos depois, um tipo de
politica fiscal orientada para o fomento
do crescimento econdmico (PEREIRA,
2010).

Para Pereira (2010) a politica
fiscal orienta-se em duas diregdes:
tributaria

politica (captacao de

recursos para atendimento das
funcdes da administracdo publica) e
politica orcamentéaria (refere-se aos
gastos, relacionados com a forma de
aplicacao dos recursos).

Um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil,
previsto no art. 3, inciso Il, da CF, é o
principio do desenvolvimento nacional,
no sentido de que o Estado deve
perseguir o desenvolvimento em
atuacdo conjunta com a iniciativa
privada, devendo a ordem econémica
estar voltada para a construgédo de

uma sociedade mais justa e solidaria
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(FEITOSA, KAMIMURA, 2011 apud
TRAMONTIN, 2002, p.57).

Neste sentido, a politica fiscal,
através dos incentivos  fiscais

oferecidos, representam técnicas para
2.2 INCENTIVOS FISCAIS

A palavra incentivo tem
significado de estimulo, beneficio,
vantagens, estimulos permitidos pelo
governo, na area fiscal, para que
recursos sejam canalizados para
segmentos especificos (econdmico,
cultural, social) (ESTIGARA;
PEREIRA; LEWIS, 2009).

A concessdo devera promover
equilibrio  sOcio-econdmicos  entre
diferentes regides, que segundo Hack
(2010) s6 podera ser admitida se
observado alguns requisitos: Equilibrio
do desenvolvimento nas regides do
Brasil: o incentivo visara o equilibrio do
desenvolvimento das regides, nao
permitindo situacbes favoraveis para
uma delas em prejuizo das demais.
Devera incrementar a  situacdo
econbmica da regido beneficiada, e a
melhora nas condi¢coes de vida desta
populacao.

No art. 174 da Constituicao
Cretella  Junior  (1993)

comenta que o incentivo é a segunda

Federal,
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alcancar  determinados  objetivos,
sendo o principal a busca pelo
desenvolvimento econdémico
(FEITOSA, KAMIMURA, 2011 apud

TRAMONTIN, 2002).

das funcdes exercidas pelo Estado,
sendo este um agente normativo e
regulador da atividade econdmica, os
incentivos podem ser de natureza nao
fiscal quando ocorrem doacdes de
areas para exploracdo de atividades
econdbmicas, como podem ser de
natureza fiscal, como exemplos as

isengdes de tributos.

O incentivo fiscal € a medida
imposta pelo Poder Executivo,
com base constitucional, que
exclui total ou parcialmente o
crédito tributario de que é
detentor o poder central em prol
do desenvolvimento de regido ou
de setor de atividade do
contribuinte (CRETELLA, 1993,
p.3.585).

Sendo assim, com a préatica de
incentivos fiscais, o Estado deixa de
recolher impostos, e em troca espera-
se a expansdo econdOmica de certa
regido ou atividade econdmica.

Sdo incentivos fiscais do
Tocantins os programas: Proindustria,
Prosperar, E-commerce de incentivo
ao comeércio varejista de mercadorias,

exclusivamente via internet, Comércio
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atacadista de medicamentos,
Complexo agroindustrial, Comércio
atacadista, Producdo de frutas e de
pescado, Micro empresas e empresas
de pequeno porte, Producao de carne

(TOCANTINS, 2017).

3. METODOLOGIA

A pesquisa teve como base o
estudo exploratério e explicativo, e
quanto a abordagem foi aplicado a
pesquisa qualitativa.

Quanto aos procedimentos ela foi
documental e histérica. Os

documentos utilizados como base de

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Estado do Tocantins foi criado em
1988, e seu primeiro Cédigo Tributario,
a Lei n® 109/89 ndo apresentou em
seu texto nenhum incentivo fiscal para
promocdo do desenvolvimento e
reducdo das desigualdades regionais,
mesmo sendo determinado na
Constituicdo Federal/88, em seu art.
174 “que o Estado exercera na forma

da lei, as funcbes de fiscalizacao,
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Dentre as politicas publicas, o
Prosperar e o0 Proindastria, séo
instrumentos do Estado, no intuito da
geracdo de emprego e distribuicdo de
rendas, promovendo desenvolvimento
regional sustentavel do Estado do

Tocantins.

analise foram as leis tributarias criadas
no Tocantins, destinadas a promocao
do desenvolvimento regional
sustentavel, voltadas para o estimulo a
indUstria, desde 1988 até o ano de

2017.

incentivos e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico”.

No quadro abaixo é apresentado
a evolucdo histérica dos programas de
incentivos fiscais voltados para o
estimulo da induastria, o Prosperar e o
Proindustria, implementados no
Tocantins, desde sua criacdo até o

periodo de 2017.
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ANO LEI DESCRICAO
1989 59 Cria o Programa de Incentivo ao | Estimula o fluxo de investimento
Desenvolvimento Econémico para o Estado.
1992 494 Cria o fundo para prover recursos | Constitui recursos das dotacdes
ao programa PROGREDIR orcamentarias para implantacéo de
distritos, areas e setores
industriais.

1995 761 Altera 0 nome do programa para | Estimula o crescimento sistematico

PROSPERAR e ordenado da economia do
Estado, por meio de concessao de
estimulos financeiros a fim de
elevar o nivel de qualidade de vida
da populacéo.

2000 1184 Concede incentivos aos complexos
agroindustriais.

2002 1349 Cria incentivo para instalacdo de

indastrias  automotivas e de

fertilizantes

2002 1355 Define o PROSPERAR como | Financia o imposto devido, de

instrumento de politica de | forma a permitr a  auto-

desenvolvimento do Estado sustentabilidade, incrementando a
geragdo de emprego e renda, e a
distribuicdo de riquezas do Estado.

2003 1385 Institui 0 Programa de | Promove a interiorizagdo da

Industrializacéo Direcionada- | atividade industrial, gerar emprego

PROINDUSTRIA e renda, estimular a utilizacdo e a
transformagdo da matéria-prima
local, uso sustentavel de recursos
naturais, gradativa desoneragéo da
producao.

2003 1392 Altera o § 1 da Lei 1.385/03 Apresenta como finalidade o
estimulo a instalacdo de industrias
no Estado.

2006 1.665 | Altera a Lei 1.385/03 Acrescenta a alinea “c” ao inciso |l
do artigo 4°, onde o beneficio do
crédito presumido passa a ser
também nas saidas praticadas por
estabelecimento abatedor de gado
bovino.

2006 1.695 Concede incentivos fiscais ao

complexo agroindustrial,

restabelecendo os beneficios da

lei entdo revogada 1.184/2000

2007 1.762 | Altera a Lei 1.385/03 Concede isencdo do ICMS, nas
importacdes de produtos utilizados
nos processos de industrializag&o.

2008- N&o foram feitas nenhuma alteracéo nas leis referente ao tema proposto.

2017

Fonte: Elaborado pelos autores (SEFAZ, 2017)

Foram criadas e/ou alteradas
varias leis no Estado, no intuito de

incrementar a  economia local,

estimulando 0 desenvolvimento

econdmico por meio da melhoria na
gualidade de vida e geracao de renda.
Neste  contexto

PROSPERAR

0sS  programas

e PROINDUSTRIA
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tiveram um destaque maior entre 0s
demais.

O Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico do
Estado do Tocantins — PROSPERAR,
é definido como instrumento de politica
de desenvolvimento do Estado
destinado ao financiamento do imposto
devido pela empresa beneficiaria, de
forma a permitir-lhe a
autosustentabilidade, incrementando a
geracdo de emprego e renda e a
distribuicdo de riquezas no Estado.

Com a Lei n° 1.385/2003, é
instituido 0 Programa de
Industrializacao Direcionada -
PROINDUSTRIA, com finalidade de
promover a interiorizacdo da atividade
industrial; a geracdo de emprego e
renda; o estimulo a utlizacdo e a
transformacdo de matéria-prima local;
O uso sustentado dos recursos
naturais; e a gradativa desoneracéo da
producdo (TOCANTINS, 2017).

Sua concesséo era estabelecida
pela aprovacdo do projeto de

instalagcdo ou expansao, ndo podendo

5. CONCLUSAO

A politica de incentivos fiscais
tem suas justificativas apresentadas
pelos gestores para as concessoes de

incentivos para empresas privadas
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usufruir dos incentivos os beneficiarios
que apresentasse alguma
irregularidade junto ao fisco estadual.
Este incentivo compreendia: isencao
de ICMS; crédito presumido; a
inexigibilidade do ICMS na substituicdo
tributaria em operacdo que destine
mercadoria a estabelecimento para
utilizacdo em processo de producao,
industrializagdo ou manipulacao; e
autorizacdo, durante a fase pré-
(TOCANTINS, 2017).

Os beneficios desta Lei eram

operacional

concedidos mediante aprovacado de
carta-consulta pela Secretaria-
Executiva do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e sua
fruicdo sujeito ao cumprimento das
normas estabelecidas em
regulamento, condicionando a
manutencdo do beneficio, obrigacéo
do beneficiario de pagar 0,3% de seu
faturamento mensal, a titulo de
contribuicdo de custeio, para o Fundo
de Desenvolvimento Econbémico

(TOCANTINS, 2017).

instalarem-se  em suas unidades
territoriais, apoiadas no
desenvolvimento local, para geracao

de renda e empregos.
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No Tocantins, como no restante
do pais, apresenta grande quantidade
de incentivos fiscais, com finalidade de
estimular novas inddstrias ou outras
atividades econdmicas, o que muitas
vezes na pratica, ndo representa
nenhum crescimento ou
desenvolvimento local, ou mesmo uma
politica eficiente no que diz respeito ao
combate as desigualdades
socioecondmicas.

E necessario procedimentos que
reavaliem de forma periddica os
programas em execugdo criando
possibilidades de remanejamento dos
recursos disponiveis. Através de
analise bem feita pode-se ter uma
redugéo dos encargos financeiros ou
da carga tributaria, estimulando o
processo de crescimento, oferecendo
subsidios para o desenvolvimento
sustentavel. Uma  proposta  para
fruicBo dos beneficios deste tipo de

politica, seria uma analise das
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empresas, de forma a demonstrar a
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concessao.

Caberia ao gestor publico
também, um estudo sobre o grau de
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