ISSN: 2175-7275

I LEREUS

O CAPITAL SOCIAL COMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO

REVISTA

REGIONAL

LIMA, Alessandra Gomes Duarte?
SANTOS, Moacir José dos?

RESUMO

Os consideraveis avancos experimentados pelo Brasil nas
Gltimas décadas ainda se contrapbem as desigualdades
econdmicas e sociais vividas por expressiva parcela de seu
povo. Intensificam-se entdo os debates acerca da questéo,
em busca de alternativas ao atual modelo de
desenvolvimento econémico e de variaveis que possibilitem
um crescimento socialmente mais justo e melhor distribuido
territorialmente. Assim, tanto em meios académicos como
em agéncias de desenvolvimento, ganham espaco estudos
sobre os fatores que, extrapolando a esfera material,
contribuam para a promoc¢do do desenvolvimento. Ganha

destaque entdo o capital social, que passa a valorizar a
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sociedade, suas relagbes sociais, a confianca, cooperacao
e reciprocidade como importantes fatores contributivos para
o desenvolvimento local e regional. Dessa forma, o
presente trabalho resgata conceitos de Tocqueville,
Coleman, Putnam e Fukuyama sobre capital social, na
perspectiva de que este possa ser considerado um recurso
produtivo, cujas diferencas e intensidades podem
condicionar o desenvolvimento.

Palavras-chave: Capital  Social. Desenvolvimento.

Desenvolvimento regional.

SOCIAL CAPITAL ENCOURAGING REGIONAL
DEVELOPMENT

ABSTRACT

Great technological advances occurring in Brazil in the last
few decades are still contrasting with the great economical
and social inequalities observed in a great part of the
population. Because of this, this question has become an
extremely debatable issue so as to look for new alternatives
in the economic development model and also for new
variables which make possible a fair and better distributed
social growth in terms of national territory. Thus, both in
academic levels and developmental agencies, we
observed increasingly new studies about factors which
forgetting material matters, concentrate themselves in
promoting development as a whole. Thus, social capital
which gives value to the society as a whole, its social
relationships, trust, cooperation and reciprocity as factors
contributing for both local an regional development seems
to be a focus of increasing studies. In this way, the current
study, attempts to rescue Tocqueville, Coleman, Putnam
and Fukuyama concepts on social capital, in the

perspective that such a concept may be considered a
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productive resource, whose differences and intensities may
condition development.

Keywords: Social capital. Development. Regional
Development.
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INTRODUCAO

Apesar dos  consideraveis
avancos experimentados pelo Brasil
nas ultimas décadas, que o fizeram
deixar 0 posto de pais
subdesenvolvido para estar ao lado de
grandes nacdes mundiais, o Pais
ainda vive contradicbes entre o0s
elevados indices de desenvolvimento
tecnolégico e de produtividade em
oposicdo as disparidades econbémicas
e sociais vividas por significativa
parcela de sua populagéo.

O modelo de desenvolvimento
econdmico baseado em variaveis
pouco eficazes para impulsionar um
crescimento socialmente mais justo e
mais bem distribuido territorialmente
tem incitado o debate sobre a questao
do desenvolvimento local e
sustentavel, fazendo crescente a
necessidade de realizacdo de estudos
que extrapolem o0s pontos de vista
tedricos tradicionais, numa tentativa de
melhor compreender e estender o
conceito de desenvolvimento.

Assim, ganham cada vez mais
espagco estudos que  procuram
entender as perspectivas e fatores que
extrapolam os aspectos materiais, e
que contribuam para a promoc¢ao do
desenvolvimento, dentre eles o capital

social.
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A perspectiva do capital social é
valorizar a sociedade, suas relagbes
sociais, a confianca e a cooperacao,
gue promovem a participacdo coletiva
mais qualificada, fatores estes que
enriguecem o tecido social das
regides, levando a considera-lo um
potencial produtivo e um ativo
importante para 0 sucesso de um
projeto de desenvolvimento que se
insere num conjunto de esforcos,
sejam eles institucionais, culturais,
politicos e econdmicos.

O capital social se fortalece,
entdo, na funcdo de conector entre a
comunidade e seu desenvolvimento
sustentavel, sendo atualmente
considerado como um novo e rico tipo
de capital. E entendido como um fator
endégeno que origina intensas
ligacbes entre pessoas, comunidades
e instituicdes, mostrando ser primordial
para o desenvolvimento das areas,
cujos indices apresentam fortes
desigualdades sociais e econbmicas
(LIMA FILHO, 2011). Ou seja, o capital
social pode ser considerado um
recurso produtivo ou uma via de
acesso a recursos cujas diferencas e
intensidades podem condicionar o0
desenvolvimento (ABRAMOWAY,
2000; DURSTON, 1999-2000, apud
NICOLA; DIESEL, 2011).

Rev. Cereus, v. 5, n. 3, p.117-132, set-dez./2013, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



Nessa perspectiva, o presente
estudo objetivou levantar as
metodologias utilizadas para mensurar
a contribuicdo do capital social para o

desenvolvimento regional.

METODO

Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, exploratéria
gquanto aos objetivos e de cunho
bibliografico guanto aos
procedimentos, com consulta a livros,
artigos cientificos e sites relacionados

a tematica.

DESENVOLVIMENTO: CONTEXTO E
CONCEITUACAO

O século XIX marca o
surgimento do conceito de
desenvolvimento inserido no contexto
sociointelectual moderno, tendo sido
este historicamente gestado nas
revolucdes Francesa e Industrial. O
tema sO passa a ocupar espacgo
proeminente na literatura a partir do
final da Segunda Grande Guerra, cujos
reflexos alteraram completamente o
cenario mundial. Até entdo o termo era
tido como sindnimo de progresso, “[...]
no sentido de uma escala do pior para
o melhor, do atrasado para o moderno,

do tradicional para o desenvolvido, do
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rural para o urbano” (BAQUERO;
CREMONESE, 2008, p.49).

Por um longo tempo o conceito
de desenvolvimento esteve atrelado a
concepc¢ao de crescimento econdémico.
Entretanto, no decorrer dos anos, o
aspecto econdmico foi se tornando
insuficiente para explicar as diversas
dimensbes que o desenvolvimento
acolhe, passando a ser pensado,
também, nas esferas social, ambiental,
cultural, entre outras (FREITAS, 2008).

Pereira (2004 apud COSTA,
2007, p. 30) comunga esta visao ao
afirmar que “[...] o desenvolvimento é
um processo de transformacéo
econbmica, politica e social, através
do qual o crescimento do padrdo de
vida da populacdo tende a tornar-se
automatico e autébnomo”. De acordo
com o] autor, nao havera
desenvolvimento se este nao vier
acompanhado por mudancgas sociais e
politicas, sendo estas, ao mesmo
tempo, causa e resultado das
transformacdes econdémicas.

Ao tratar sobre
desenvolvimento, “[...] fala-se em
melhorar a vida das pessoas
(desenvolvimento humano), de todas
as pessoas (desenvolvimento social),
das pessoas que estdo vivas hoje e

das geracoes futuras
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(desenvolvimento sustentavel)”. Surge,
entdo, a necessidade de um
crescimento que se dé racional e
responsavelmente, a fim de néo
prejudicar as geragdes vindouras
(FRANCO, 2000 apud COSTA, 2007,
p. 21).

De acordo com Lima Filho
(2011), se o crescimento econdmico
promover o] desenvolvimento
sustentavel da localidade, ai sim sera
possivel dizer que houve
desenvolvimento. Em escala global, é
possivel perceber que a economia,
com base nas premissas meramente
econbmicas, ndo € capaz de promové-
lo. Este autor ressalta ainda que o
descompasso entre 0 crescimento
econOdmico e o desenvolvimento social
tem gerado um desequilibrio entre os
avancos econbmicos e sociais, em
especial nos paises mais pobres.

Todavia, um desenvolvimento
socialmente mais justo,
economicamente possivel e
ambientalmente sustentavel ainda é
um desafio para as nacgbes, apesar
dos esforcos para viabilizar um
processo equitativo. O cenario mundial
apresenta ainda indices deficitarios em
moradia, educacdo, saude e meio
ambiente, com a crescente

concentracéo da riqueza e
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generalizagcdo da pobreza (FREITAS,
2008).

O economista indiano Amartya
Sen, um dos criadores do indice de
Humano  (IDH),

defende um conceito que vai além.

Desenvolvimento

Sen (2000) vé o desenvolvimento
como um processo que elimina as
privacdes de liberdade vividas pelos
individuos, privacfes estas que limitam
suas escolhas e oportunidades,
impedindo-os de serem agentes de
transformacdo. Nessa abordagem, a
ampliagcdo das liberdades individuais é
vista como principal fim e principal
meio do desenvolvimento.

(2000), 0

desenvolvimento demanda que sejam

Para Sen

removidas as principais formas de
privacdo de liberdade: fome, pobreza,
tirania, moradia indigna, falta de
saneamento basico, negligéncia nos
servicos publicos como educacdao,
saude, seguranca  eftc. Essas
limitacGes também podem resultar em
restricoes as liberdades politicas e
civis em governos autoritarios e, ainda,
de participagdo na vida econdmica,
politica e social da comunidade.

O autor ressalta a forte relacéo

gue vincula as diferentes liberdades:

[...] liberdades politicas (na forma de
liberdade de expresséo e eleigbes

Rev. Cereus, v. 5, n. 3, p.117-132, set-dez./2013, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



livres) ajudam a promover a
seguranca econfmica.
Oportunidades sociais (na forma de
servicos de educacdo e saulde)
faciltam a participacdo econdmica.
Facilidades econémicas (na forma de
oportunidades de participacdo no
comércio e na producdo) podem
ajudar a gerar a abundéancia
individual, além de recursos publicos
para os servigos sociais. Liberdades
de diferentes tipos podem fortalecer
umas as outras (SEN, 2000, p.26-

27).

O ponto-chave do processo de
desenvolvimento reside no fato de que
a liberdade contribui para que o
potencial das pessoas seja
enriguecido e assim elas possam
cuidar de si mesmas e desenvolvam a
autoconfianca que as ajudara a
influenciar o mundo (SEN, 2000).

Dallabrida (2010, p.17) define
desenvolvimento como “[..] um
processo de mudanca estrutural,
situado historica e territorialmente,
caracterizado pela dinamizacao
socioeconbmica e a melhoria da
qualidade de vida sua populagéo”.
Para o autor, talvez haja um equivoco
em se referir a “regides desenvolvidas
ou ndo desenvolvidas”, sendo mais
adequado falar em “regides em
processo de desenvolvimento”, uma
vez que o desenvolvimento ndo é um
estagio a ser alcangado ou um modelo

estatico a ser abracado, fazendo-se
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necessario lancar Iluz sobre as
diferentes dinamicas regionais.

Buarque (1999, apud FILHO,
2011) conceitua desenvolvimento local
como um processo enddégeno, que
mobiliza o que o autor chama de
‘energias sociais” em espagos de
pequena escala como localidades,
municipios ou microrregides, forcas
estas que possibilitam novas
oportunidades sociais, a viabilidade
econbmica e, consequentemente, a
melhoria das condicbes de vida das
comunidades.

Para De Franco (2000, apud
LIMA FILHO, 2011, p.148), “[...] um
distrito, um municipio, uma
microrregido, uma regiao de um pais,
um pais, uma regido do mundo, tudo
pode ser considerado como local.
Tudo dependeréa do alvo socioterritorial
das acdes de desenvolvimento em
curso”.

O desenvolvimento local deve
ser considerado com resultado da
pujanca dos processos de relacdo e
reciprocidade entre os atores sociais, 0
gue acarreta uma nova dinamica
econbmica e a melhoria dos
indicadores de qualidade de vida das
unidades territoriais. O ponto forte
desse processo estd em maximizar as

potencialidades ao melhor
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aproveitamento das oportunidades
locais, além de promover a
competitividade da economia local e
asseverar que 0S recursos naturais
sejam preservados (DE FRANCO,
2000, apud LIMA FILHO, 2011).

Lima Filho (2011, p. 147) afirma
que o avanco dos debates sobre
desenvolvimento local conduziu a “[...]
uma dupla mudanca de percepcéo:
primeiro, em relacéo a
sustentabilidade do modelo
desenvolvimentista; e, segundo, como
recurso alternativo a favor da
continuidade do desenvolvimento do
planeta”.

A localidade assume, entéo,
importante papel no contexto do
desenvolvimento ao possibilitar
experiéncias alternativas ao fenébmeno
do crescimento econbmico global,
cujos reflexos dificilmente alcangam os
espacos regionais menores. Nesse
ambiente, a participacdo coletiva tem
funcdo essencial, pois contribui para a
mobilizagédo das potencialidades locais
do territério, em favor de um
desenvolvimento social e econdmico
menos desigual (LIMA FILHO, 2011).

@) desenvolvimento local
apresenta-se, portanto, como um
modelo  econbmico que  busca

alternativas para o reequilibrio social,
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suplantando as restricbes comunitérias
e aproveitando, da melhor forma, os
recursos potenciais
(ABRAMOVAY, 1998, apud LIMA
FILHO, 2011).

Castilhos (2001 apud
CALDERERO, 2007) destaca a

relacdo entre o conceito de capital

disponiveis

social e o] conceito de
desenvolvimento, uma vez que este
processo pode ser desencadeado pela
presenca e a qualidade das relacdes
sociais em um determinado grupo. A
institucionalizacdo dessas relacoes
representa o acumulo de praticas
sociais incorporadas pela cultura a
histéria das relacbes de grupos,
comunidades ou classes sociais.

O conceito de capital social
adquire, portanto, papel relevante na
busca por um modelo de
desenvolvimento local e regional, no
gual sdo essenciais as interacdes
entre pessoas, comunidades,
instituicbes publicas e privadas e
poderes publicos de todas as esferas.
E no contexto local que se intensifica e
€ melhor percebido o poder de
replicagdo dos beneficios sociais em
comparacdo ao modelo econémico de
acumulacdo de capital tradicional

(LIMA FILHO, 2011).
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CAPITAL SOCIAL: DIFERENTES
CONCEITOS, SEMELHANTES
PRINCIPIOS

Novos elementos vém sendo,
de forma sistemética, incorporados ao
conceito de desenvolvimento, em
busca de modelos explicativos e
também de solucdes para os dilemas
gue o tema envolve. Assim, deixam de
ser considerados como fatores
condicionantes do desenvolvimento
apenas  0s

aspectos  objetivos,

passando a serem ponderados
também os subjetivos. Dessa forma, o
capital social ocupa lugar de destaque
entre as abordagens atuais que tratam
sobre 0s aspectos intangiveis do
desenvolvimento (FREITAS, 2008).

Para D’Aratjo (2010, p.10),
capital social “I--] expressa,
basicamente, a capacidade de uma
sociedade de estabelecer lacos de
confianga interpessoal e redes de
cooperacao com vistas a producdo de
bens coletivos.”

Capital social alude as
organizacdes, relacbes e normas
sociais que qualificam as relagbes
interpessoais numa  determinada
sociedade. Nesse contexto, a
prosperidade econdbmica e o]
desenvolvimento sustentado tém como

fator primordial a coesdo social,
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podendo ser comparado a uma
‘argamassa’ que  possibilita as
instituicbes o contato entre elas e ao
mesmo tempo as vincula ao cidadao
com vistas a produg¢do do bem comum
(D"’ARAUJO, 2010).

Matos (2009, p.34-35) coloca
gue o primeiro registro da expressao
‘capital social’ teria se dado em 1916,
por Lyda Judson Hanifan, que o
conceituou como “[...] um conjunto de
relacbes sociais marcadas pela boa
vontade, camaradagem e simpatia,
atributos muitos proximos do goodwill
utiizado para definir as relacdes
publicas na sua origem”.

Lyda Hanifan era um
supervisor estadual de escolas rurais
de West Virginia, USA, e teria sido o
primeiro autor a utilizar o termo, no
artigo intitulado “The Rural School
Community College”, publicado no
Annals of the American Academy of
Political and Social Science, em 1916.
Nesse trabalho, Hanifan procurou
demonstrar como era importante que a
comunidade se envolvesse para que
as escolas alcancassem 0 sucesso,
utilizando para tal o conceito de capital
social. (MATOS, 2009).

Instituicbes como o0 Banco
Mundial, a Organizagéao para

Cooperacéo e Desenvolvimento
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Econdémico (OCDE), a Organizacéo
das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), entre outros,
financiam estudos sobre o tema no
intuito de analisar os efeitos da
formacdo do capital social sobre o
desenvolvimento das comunidades e
nacdes em todo o mundo (D"ARAUJO,
2010).

A sequir, sdo colocados alguns
conceitos de capital social na
perspectiva dos autores Tocqueville,

Coleman, Putnam e Fukuyama.

TOCQUEVILLE: A
PIONEIRA

Em 1831, o magistrado francés

PERCEPCAO

Alexis de Tocqueville viaja para os
Estados Unidos a fim de realizar uma
pesquisa sobre o sistema penitenciario
daquele pais. A partir desses estudos,
Tocqueville publicou, em 1835 e em
1840 respectivamente, duas edicdes
de A Democracia na América, nas
quais registrou importantes
observacdes sobre o estilo de vida dos
americanos e 0s beneficios
proporcionados pelo sistema
democratico (MELIM, 2007).

Para Melim (2007, p. 51), na
obra ha uma parte especial que fez de
Tocqueville um dos  primeiros

estudiosos do capital social, mesmo
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qgue o termo nao tenha sido
mencionado, “[...] detalhadamente a
busca de objetivos comuns por grupos
das comunidades, 0sS mecanismos
usados e os resultados alcancados”.
Sua andlise sobre o funcionamento
das associacdes americanas daquela
época, 0s beneficios mutuos
possibilitados pela acao dos
associados e sua forca perante a
sociedade e o governo, o levaram a
ser reconhecido como um dos
pioneiros da area, ressaltando-se que
apenas um século depois a expressao
capital social viria a ser utilizada.

A facilidade dos americanos em
se associar e trabalhar em prol do bem
comum chamou a atencdo de
Tocqueville. Ele comenta que,
diferentemente do povo europeu,
bastante dependente do Estado para
resolver suas questdes, o americano
aprende, desde a mais tenra idade, a
depender de si mesmo e dos grupos
proximos para enfrentar as
dificuldades da vida. Tocqueville se
surpreende com a diversidade de
associagdes encontradas na
sociedade estadunidense. (MELIM,
2007).

D"Araudjo (2010, p. 43) ressalta
que:

Em linguagem atual, seria correta,
portanto, a proposicdo de que, para
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Tocqueville, sem sociedade civil
organizada, sem cultura civica e
liberdade, ndo haveria confianca
nem relacGes horizontais de poder.
N&o haveria capital social e, sem
capital social nao haveria

democracia bem-sucedida.

CAPITAL
COLEMAN

Outro nome que se destacou

SOCIAL SEGUNDO

nos estudos sobre o tema foi James
Coleman, soci6logo americano que em
1988 publicou o artigo Social Capital in
the Creation of Human Capital, tido
como referéncia para a area
(HIGGINS, 2003; PUTNAM, 1996,
apud MELIM, 2007).

Coleman realizou um dos
primeiros trabalhos relacionados a
influéncia do capital social em grupos,
procurando mensurar esses efeitos de
modo quantitativo, utilizando-o como
ferramenta para analisar a evaséo de
alunos de ensino médio de uma regido
americana. Por meio dessa pesquisa,
Coleman buscou demonstrar como 0
capital social pode influenciar a criacao
do capital humano em jovens, como
fruto da convivéncia familiar e
comunitaria (MELIM, 2007).

A diferenciacdo entre capital
fisico, capital humano e capital social
oferecida por Coleman busca melhor
posicionar o0 termo entre aqueles

disponiveis para os individuos e seus
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grupos sociais. Assim, capital fisico
seriam o0s bens materiais, capital
humano o conhecimento e as
habilidades adquiridas pelos individuos
e, por fim, o capital social, que envolve
a lealdade, a reciprocidade, a
fidelidade, o compromisso e outros
elementos advindos das relagdes entre
0s componentes de um grupo (MELIM,
2007).

Coleman reforca que o capital
social é algo intangivel se comparado
a outras formas de capital. Enquanto o
capital econdmico pode ser
encontrado nas contas bancarias e o
capital humano na cabeca dos
individuos, o capital social esta
estabelecido na estrutura de suas
relagdes. O relacionamento com o0s
outros é fundamental para que o0s
individuos possuam capital social e
sdo esses proprios individuos a
adequada fonte dos seus beneficios
(PORTES, 2000, apud MELIM, 2007).

Segundo Matos (2009, p. 36),
Coleman destacou trés caracteristicas
que constituem o capital social: “[...] as
obrigacdes e expectativas que ajudam
a estruturar a confianca entre o0s
membros da rede; a capacidade da
estrutura social para gerar e colocar

em funcionamento os fluxos de
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informacgao; e as normas que regem o

processo”.

A VISAO DE PUTNAM PARA
CAPITAL SOCIAL

O conceito de capital social
ganhou notoriedade com a publicacéo,
em 1993, do livro Making the
Democracy Work: Civic Traditions in
Modern Italy, [Comunidade e
Democracia: A experiéncia da Italia
moderna] por Robert  Putnam
(D"’ARAUJO, 2010).

O estudo foi realizado na Itélia
na década de 1970 e objetivou
entender os motivos das disparidades
em termos de desenvolvimento
envolvendo as regides Norte e Sul
daquele pais. Buscou avaliar o
impacto de um processo pioneiro de
descentralizacdo administrativa e a
consequente reducao das
desigualdades regionais (D"ARAUJO,
2010).

Putnam observou que nas
mesmas condicbes administrativas o
Norte se desenvolveu mais que o Sul.
A partir da andalise de uma série de
variaveis, Putnam acabou por concluir
que a diferenca se devia
principalmente a presenca do capital
social no Norte, considerando que os

niveis de civismo, cultura politica e
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tradicoes republicanas sao fatores
essenciails para sua existéncia
(D"’ARAUJO, 2010).

Putnam diz que “O contexto
civico é importante para 0
funcionamento das instituigbes. [...]
instituicbes por mais bem concebidas
e planejadas que sejam, ndo bastam
para produzir a boa sociedade. Ou
seja, boas sociedades ajudam a
produzir boas instituicdes”. Em outras
palavras, Putnam afirma que mesmo
um bom sistema de governo nao era
capaz de ter bons resultados sem o
engajamento da sociedade, mas
individuos bem articulados seriam
capazes de contribuir para o seu
sucesso (D"’ARAUJO, 2010, p.14-15).

Historicamente, o norte da Italia
sempre teve uma cultura civica mais
viva, um maior envolvimento da
populacdo com os assuntos publicos,
na qual havia mais cooperacao e mais
confianga no outro. De acordo com
Putnam (apud D’ARAUJO, 2010), a
juncdo da cultura civica com a
confianga interpessoal resulta em
capital social, recurso vital de poder
para as pessoas e a sociedade, cujos
beneficios podem ser colhidos por
todos.

A confianca € o componente

basico do capital social e a
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coletividade que d& valor e a coloca
em pratica tende “a produzir o bem
comum, a prosperar” e ha trés fatores
inter-relacionados: “confianga, normas
e cadeias de reciprocidade e sistemas
de participacado civica”. Tais sistemas
possibilitam que as pessoas cooperem
mutuamente, que zelem pelo bem
publico e gerem a reciprocidade. Ao
contrario de outros capitais, o capital
social se constitui como um bem
publico, ndo sendo propriedade
privada e ndo tem como fruto
resultados individuais (PUTNAM apud
D’ARAUJO, 2010, p.18).

Em 1995, Putham publicou o
artigo Bowling alone: the america’s
declining social capital, que analisou o
declinio do engajamento civico dos
americanos no final do século XX,
correlacionando esta questdo a queda
da participacdo politica se comparada
a geracdo da década de 1930
(MATQOS, 2009).

Com o artigo Tuning in, tuning
out: the strange disappearance of
social capital in America, também em
1995, Putnam imputou a televisdo a
diminuicdo dos niveis de capital social
entre os americanos. Segundo ele, se
forem comparadas as geracdes dos
anos 1930 e 1960, houve uma

diminuicdo na leitura dos jornais ou
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mesmo de noticias pela TV e que
guanto maior o numero de aparelhos
por domicilio, mais as pessoas se
isolam e perdem o habito de assistir a
TV juntas (MATOS, 2009).

De acordo com a analise de
Putnam, ha indicios de que a
revolucéo tecnoldgica tenha provocado
um crescente processo de
individualizagdo do tempo de lazer das
pessoas, que deixam de investir na
manutencdo de seus vinculos de
relacionamentos sociais, 0 que poderia
ser um sério obstaculo a constituicao

do capital social (MATOS, 2009).

CAPITAL SOCIAL NA
PERSPECTIVA DE FUKUYAMA

Francis Fukuyama, cientista
politico norte-americano, questiona as
varias definicbes para capital social,
considerando que muitas vezes sao
confundidas as manifestagbes com o
gue é capital social em si.

Para o estudioso, capital social
“[...] € uma norma atuante e informal
gue promove a cooperacao entre dois
ou mais individuos”. Assim, as normas
que envolvem o capital social
abrangem a reciprocidade que vai
desde aquela existente entre dois
amigos até grupos mais complexos, a

exemplo do cristianismo e do
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confucionismo (FUKUYAMA, 2000
apud HIGGINS, 2005, p.67).

A relevancia estd na norma
colocada em andamento na relacéo
entre duas pessoas e, a partir disso,
tudo o que estiver ligado ao capital
social, como confianca, redes de
trabalho, sociedade civil, € apenas um
fendbmeno secundario ou
consequéncia disso e nadao o
constituem como tal (HIGGINS, 2005).

Sobre 0o  desenvolvimento,
Fukuyama enfoca a confianga como
virtude social e geradora do capital
social e da prosperidade. Para o autor,
elevados niveis de confianca social
promovem o] desenvolvimento
econOmico, em especial na passagem
da economia  poés-industrial. O
incremento de capital social conserva
unidas as estruturas centrifugas do
mercado, sendo importante manter
vivas as regras do capital social para
que as relacbes de mercado se
mantenham saudaveis. (NAZARRI et
al., 2011).

Fukuyama considera o capital
social como uma das principais
estratégias de desenvolvimento
econdmico nas préoximas décadas e 0s
paises que melhor se sucederdo seréao

aqueles que estiverem preparados
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para formar cidaddos que se
dispuserem a cooperar para a
organizacao de

voluntarias (NAZARRI et al., 2011).

associacoes

CONCLUSAO

O conceito de capital social
ganha maior importancia na medida
em que se reconhece que os fatores
econdmicos, por si s6, ndo vao muito
longe se os individuos nédo forem
capazes de compartilhar seus recursos
e habilidades num espirito de
cooperacao, reciprocidade e
compromisso com 0S  anseios
coletivos.

Estudar o capital social e sua
contribuicdo para o desenvolvimento
regional tem se apresentado como um
desafio complexo. Longe de ser uma
panaceia para a cura de todo e
qualquer mal, o capital social se
consolida como um instrumento
imprescindivel nos dias atuais, como
forma de insercédo de grupos e regides
marginalizados, promovendo o]
desenvolvimento sustentado, a
construcéo da cidadania, a
revitalizacdo da sociedade civil e o

fortalecimento da democracia.
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