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RESUMO

A Organizacdo Mundial do Comércio controla 90% do
comércio mundial, esta expressiva articulagdo ganha
destaque nas relagbes internacionais. A organizacao
mundial do comércio visa promover intercambio e facilitar o
comércio internacional, esta articulacdo da OMC se destaca
como pratica de governanca. Como um sistema de
ordenacdo, a governanca sO existe com equilibrio,
transparéncia e aceitacdo dos atores envolvidos. Para
cumprir o objetivo de identificar o papel de governanca
exercido pela OMC no cenario do comércio mundial,
utilizaram-se como procedimentos de coleta de dados a
pesquisa bibliografica e andalise documental. O resultado
deste estudo aponta 0s mecanismos de governanca
adotados pela OMC para manter sua atuacdo destacada no

comércio global.
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GOVERNANCE PRACTICES IN WORLD TRADE
ORGANIZATION (WTO): A THEORETICAL REVIEW AND
EVOLVING

ABSTRACT

The World Trade Organization control 90% of world trade,
this expressive articulation gained prominence in
international relations. The world trade organization aims to
promote exchanges and facilitate international trade, this
joint WTO stands as governance practices. As an ordering
system, governance exists only with balance, transparency
and acceptance of the actors involved. To fulfill the objective
of identifying the governance role played by the WTO in the
scenario of world trade, they were used as data collection
procedures to literature and document analysis. The result of
this study shows the mechanisms of governance adopted by

the WTO to maintain its leading role in global trade.
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Worldtrade.




1. INTRODUCAO

A historia da governanca global
iniciou com a crise de governabilidade
dos Estados. Os problemas no plano
internacional aumentavam com a
multiplicacdo de subsistemas e a
complexidade da globalizacdo, este
mundo que se tornava multipolar levou
a necessidade deformar um eixo
mediador e estabelecer um sistema
que incorporasse estas diferentes
forcas que emergiam. Apds 1854, um
conjunto de acbes fomentaram a
criacdo de normas e convencoes,
consideradas entdo, como acbes de
governanca (CAMARGO, 1999).

A governanga € uma expressao
da cooperacdo e influéncia que se
legitima através da participacdo da
sociedade civil, segundo Camargo
(1999, p. 9) “a ideia de governanga
global traduz a exigéncia de uma
reflexdo sobre as relacbes de
autoridade e poder, isto €, sobre novas
formas de organizacéo e de regulacao
politca nos planos mundial e
nacional.” Assim, para que exista
governanca, ndo é necessaria
autoridade, mas sim, poder,
conquistado pela capacidade de ser
uma representacdo politica que

argumente, proponha e inove.
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No século XIX a instituicdo que
mais desenvolvia acoes de
governanca era o Concerto Europeu,
mesmo com as Nacgbes “poténcias’
perdendo suas forcas®. E a partir das
mudancas ocorridas na politica
mundial que a governanca torna-se um
tema eminente. Este conceito tem se
tornado cada vez mais utilizado para
descrever a estrutura mundial, porque
representa uma politica de
desenvolvimento no atual contexto
global, sujeitos ao esgotamento do
modelo/ideologia  desenvolvimentista
de outrora.

Neste artigo a concepcédo de
governanca € discutida de maneira
ampla, com participacdo de atores
intergovernamentais e nao-
governamentais. Em seguida busca-se
identificar o papel da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) nas
relacbes comerciais no  cenario
internacional, através da pesquisa em
bibliografias que versam  sobre

governanca e em documentos

! O concerto Europeu, formado pelas
poténcias: Inglaterra, Prissia, Russia e Austria
(em 1818 a Franca foi admitida), nasceu como
mecanismo para reconstruir a velha ordem
europeia  desestruturada  pelo  império
napolednico. Entrou em decadéncia ao deixar
claro seus verdadeiros objetivos de
intervencdo nos neg6cios dos paises
estrangeiros e crimes contra nacionalidade.
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informativos e estatisticos sobre a
OMC.

A OMC é hoje a organizacao
intergovernamental responsavel pela
aplicacdo e administracdo  dos

principais acordos multilaterais e
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plurilaterais de  comércio. Por
concentrar tais funcdes, coube a este
artigo apresentar a evolucao histérica
e as praticas adotadas por esta, por
ser uma organizacgao representativa do

sistema internacional de comércio.

2. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

A tendéncia apés a Segunda
Guerra Mundial foi de reducdo de
tarifas comerciais. O tratado intitulado
General AgreementonTarifsand Trade
(GATT), foi firmado na conferéncia de
Genebra em 1947 por representantes
de 23 paises comunistas. O principal
objetivo deste acordo era fomentar o
comércio multilateral, em substituicdo
a proposta de criacdo de uma
organizacdo mundial internacional de
comércio, como um  organismo
dependente das Nacdes Unidas, nao
se concretizando inicialmente devido
as tensdes da Guerra Fria.

Mediante uma série de rodadas
de negociacdes celebradas pelo
GATT, surgiu entre 1986 e 1994, na
Rodada do Uruguai, a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), que
entrou em funcionamento em 1° de
Janeiro de 1995. Mas, apesar da
criacdo de novos acordos, 0 marco

legal do GATT, ainda é o principal

compéndio de normas no comeércio de
mercadorias que rege as decisbes da
OMC.

A principal funcdo desta
organizagdo € gerenciar os acordos
gue compdem o sistema multilateral de
comeércio, considerado como uma
“fonte imensuravel de prosperidade”
(MURO, 2007, p. 42), para este autor,
0 comércio também tem sido “a raiz de
conflitos e dominacdo”. E neste
contexto de gerenciamento de conflitos
de interesses, que a organizacao
mundial do comércio encontra suas
limitacGes.

A OMC tem basicamente quatro
fungbes (GATT, 1994): 1 — Facilitar a
implantagdo, a administragdo, a
operagdo e 0s objetivos dos acordos
da Rodada do Uruguai, que incluem
setores diversos, como: agricultura,
produtos industriais e servigos; regras
de comeércio como valoracao, licencas,

regras de origem, anti-dumping,
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subsidios e salvaguardas, barreiras
técnicas, e empresas estatais;
supervisdo dos acordos regionais e
sua compatibilidade com as regras do
GATT,; propriedade intelectual; e,
novos temas como meio ambiente,
investimento e concorréncia. 2 —
Constituir um foro para as negociacdes
das relacbes comerciais entre o0s
estados membros, com objetivo de
criar ou modificar acordos multilaterais
de comércio. 3 — Administrar o
Entendimento (Understanding) sobre
Regras e Procedimentos relativos as
Solucbes de Controvérsias, isto é
administrar o "Tribunal" da OMC. 4 —
Administrar o Mecanismo de Revisdo
de Politicas Comerciais (Trade Policy
Review Mechanism), que realiza
revisées peridédicas das Politicas de
Comércio Externo de todos os
membros da OMC, acompanhando a
evolucao das politicas e apontando os
temas que estdo em desacordo com
as regras negociadas.

Atualmente a OMC conta com
132 membros. As atividades sé&o
desenvolvidas em 4 conselhos e cerca
de 35 comités que se esforcam para
instaurar alguma uniformidade dentro
da agenda comercial internacional. O

sistema de solugdo de controvérsias
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da OMC é considerado um dos pilares
do sistema multilateral de comércio.

O Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) exerce papel vital
na dindmica multilateral do comércio.
O objetivo da OSC ¢é promover
seguranca e previsibilidade nas
relacbes comerciais entre os Membros
da OMC. Ele permite que os Membros
da organizacdo resolvam, de forma
pacifica, as controvérsias comerciais
existentes, com base nas regras
multilaterais em vigor. Todos os paises
recebem garantias de que nos
mercados estrangeiros seréao
autorizadas suas exportacbes de
maneira uniforme e equitativa, ao
passo que todos também @ se
comprometem a fazer importagbes
dirigidas aos seus proprios mercados.

Hoje a OMC contabiliza em
vigor diversos Acordos Comerciais
Regionais (ACR), “A 7 de abril de 2015
se habian notificado al GATT/OMC
unos 612 ACR (si se cuentan por
separado bienes y servicios), de
loscuales 406 estabanen vigor” (OMC,
2015), dentre estes, a Uniado
Aduaneira, Acordo de Integracao
Econdmica, Acordo de Livre Comércio
e Acordo de Alcance Parcial.

O namero de paises

participantes das rodadas e os temas
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abordados nas negociacoes
aumentaram consideravelmente entre

1947 e 2001. Este fator se deve ao
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aumento do fluxo das negociagbes
comerciais, propiciadas pelo

globalismo.

Tabela 1: Rodadas de negociacées da OMC

Rodada | Local Data Paises Tema
participantes

12 Genebra | 1947 23 Tarifas

22 Annecy 1949 13 Tarifas

32 Torquay | 1950-1951 | 38 Tarifas

42 Genebra | 1955-1956 | 26 Tarifas

52 Dillon 1960-1961 | 26 Tarifas

62 Kennedy | 1964-1967 | 62 Tarifas e medidas
antidumping

72 Toquio 1973-1979 | 102 Tarifas, medidas nao
tarifarias, clausula de
habilitacdo
Tarifas, agricultura, servigos,

82 Uruguai 1986-1993 | 123 propriedade intelectual,
medidas de investimento e
novo marco juridico

92 Doha 2001-ndo | 149 Tarifas, agricultura, servigos,

finalizada

facilitacio = de  comércio,
solucdo de controvérsias e
regras

Fonte: Elaboracdo baseada em OMC (2016).

As primeiras rodadas se
concentraram em reduces tarifarias,
posteriormente passaram a incluir
outras questdes como antidumping e
solugcbes de controvérsias. Durante
todos esses anos, avangou a
internacionalizacdo dos mercados, ao
mesmo tempo em que se debilitavam
as regras multilaterais. O numero de
paises participantes das rodadas e os
temas abordados nas negociacgoes,
tem aumentando, fato que demonstra

a expressividade que a OMC possui

ao fazer o “meio campo”entre Estados
nos acordos comerciais.

Esta Gltima rodada realizada em
Doha, trouxe a crenca de que
problemas nao pleiteados na Rodada
do Uruguai seriam resolvidos. A
Rodada do Uruguai foi promissora ao
incluir novas questées, como medidas
e ferramentas relacionadas a politica
interna dos Estados, e temas como a
propriedade intelectual, servicos e
investimentos. Segundo Peixoto e
Tussie (2009) “Essas mudangas

representaram um avancgo no sentido
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de

comeércio

do

muitos

uma governanca

(.Y

compromissos assumidos na Rodada

global

Porém,

do Uruguai ndo foram cumpridos pelos
paises desenvolvidos, o que levou
demasiada tensdo para a de Doha.

O que causa grande entrave
nas negociacbes € que 0s paises
desenvolvidos contam com
significativa vantagem nas disputas
comerciais. As rodadas iniciam de
forma equanime, mas, com a evolucéo
das negociacbes, comecam a surgir

pressdes dos paises mais poderosos.
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Os

permanecem

paises em desenvolvimento

como  coadjuvantes
neste jogo de poder. Durante todos

estes anos, avancou a
internacionalizacdo dos mercados ao
mesmo tempo em que se debilitavam
as regras multilaterais.

O grafico a seguir apresenta o

aumento no numero de acordos
firmados bilateralmente. Este fato
caracteriza a integracao do

regionalismo como uma alternativa as

insuficiéncias do multilateralismo.

Evolugcéo dos Acordos Comerciais
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Figura 1: Evolucéo de acordos bilaterais.

Fonte: Baseado em Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2016).

O artigo 24 do GATT autoriza

como excecao especial

de

o

estabelecimento acordos

comerciais regionais, desde que se
O

principal critério € que estes acordos

cumpram determinados critérios.
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devem melhorar 0 intercambio
comercial, ou seja, a integracao
regional deve complementar o sistema
multilateral de comércio. Em 1996 o
conselho geral da OMC estabeleceu
um comité de acordos comerciais
regionais, com a finalidade de
examinar 0s grupos regionais e avaliar
se sdo compativeis com as normas da
OMC.

Os principais objetivos do
comité sao “corregir las deficiencias
juridicas de la normativa; adoptar un

enfoque flexible de tipo ‘legislacion

3. GOVERNANCA GLOBAL

A governanca dava-se através
dos mecanismos desenvolvidos pelas
poténcias mundiais, como normas,
regras, procedimentos e instituicoes.
Como resultados dessas acOes
ocorrem ac¢des unilaterais, criacdo de
regimes internacionais, introducédo de
instituicbes e mecanismos para a
solugdo de conflitos, no intuito de
manter uma ordem global.

As cinco maiores poténcias
mundiais desenvolveram esta ordem
internacional. Inicialmente o objetivo
maior era impedir o surgimento de
uma hegemonia, uma poténcia

dominante que “ditasse as regras”
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indicativa’ como complemento de la
existente; 'y  multilateralizar el
regionalismo mediante La ampliacion y
fusion de los acuerdos existentes”
(OMC, 2012, p. 189-191). A execucgao
destes objetivos proporcionaria maior
coeréncia a Organizacao.

A abertura dos mercados tem
avancado como resultados dos
acordos regionais, mas, o principal
problema para a OMC, € compatibilizar
as regras e manter o principio de nao
discriminacdo atravées das regras

abusivas no  ambito regional.

[destaque da autora]. De acordo com
Holsti (2000, p. 81), “o sistema de
governanca na Europa do século XIX
era uma poliarquia, ndo uma
hegemonia”. Suas “decisdes e agodes
eram por vezes ignoradas, resistidas
ou desafiadas” (HOLSTI, 2000, p. 71)
pelos novos Estados, que
conquistavam sua independéncia
através de revolugcbes e minavam a
ordem poés-napolebnica que havia sido
estabelecida. Entretanto, a diplomacia
do Concerto evitou a incidéncia de
hostilidades durante o século XIX,
especialmente a guerra entre grandes

poténcias.
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Tabela 2: Periodizagcédo do Concerto Europeu

1815-1822 | 1823-1856 1857-1875 1876-1914
Uso Alto Alto Baixo Médio
institucional
Consenso Alto Médio Baixo Baixo
ideacional
Autoridade Alto Alto Baixo Médio
dos
resultados

Fonte: Holsti (2000, p. 74).

Esta tabela demonstra a
influéncia do Concerto na historia.
Mas, como o0 objetivo real desse
sistema era de proteger e manter o
poder histérico dos seus membros, o
sistema de governanca do Concerto
Europeu ‘era
inconsistente” (HOLSTI, 2000, p. 76),

por isso entrou em decadéncia com a

fundamentalmente

transformacdo da organizacao politica
gue ocorria com 0 surgimento e
expansao de novos Estados.
Lembrando o que determina o
Sistema de Vestefalia, os Estados
possuiam a garantia de sua soberania,
tinham elevado grau de autonomia.
Por este motivo, aceitavam poucas
obrigagbes e nao aceitavam se
submeter as leis convencionais.
Problematica que perdura ainda no
século XXI, pois, muitos Estados
atuam de maneira autbnoma, com
resisténcia em cumprir obrigacdes

internacionais, fato que dificulta,

inclusive, a mitigagdo de problemas
globais, como a reducao de gases que
causam o efeito estufa, terrorismo e
narcotrafico.

Os principais problemas
originarios destes desacordos no
Sistema Mundial seriam os problemas
ideoldégicos, “uma politica comum
implica uma linguagem comum e um
conjunto de valores compartilhados,
por exemplo, o fundamentalismo de
mercado na regulamentacdo dos
mercados”, ou, ainda, “a prioridade
dos direitos humanos acima da raison
d’état na politica de seguranga”
(CASTELLS, 2005, p. 1008). Outro
problema seria de cunho geopolitico,
porque os Estados “ainda veem as
redes de governanca como mesa de
negociacdo em torno da qual podem
impor seus interesses” (CASTELLS,
2005, p. 108).

O terceiro entrave seria um

problema de coordenagdo que
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perpassa pela questdo organizacional,

onde as agéncias permanecem
resistentes em estabelecer uma
sinergia com outras  agéncias.
Problema técnico, com gargalos na
comunicacdo entre agéncias e, nao
menos grave, 0 problema politico, que
mantém uma coordenacdo vertical na
tomada de decisao.

Apesar desses entraves, a
governanca tem se tornado um
conceito cada vez mais utilizado para
descrever a estrutura mundial, porque
representa uma politica de
desenvolvimento no atual contexto
global, sujeitos ao esgotamento do
modelo/ideologia  desenvolvimentista
de outrora.

E a partir das mudancas
ocorridas na politica mundial que a
governanca torna-se um tema
eminente. Estas mudancas vao desde
o declinio das hegemonias e fronteiras
que afastavam os povos, até a maior
participacdo civli nos  Estados
(ROSENAU, 2000). E nesta nova
ordem que a governanga passa a ser
primordial, ao oportunizar condicdes
para a resolugdo de problemas
transnacionais como o trafico de
drogas, terrorismo, poluicdo ambiental.

Esses temas ultrapassam as

fronteiras nacionais, e a busca pelo
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consenso necessita também transpor
os tratados bilaterais, predominantes
no século XX. Muitos problemas séo
transferidos para as “coletividades
subnacionais” (ROSENAU, 2000, p.
14). Por isso Rosenau (2000, p. 15)
afirma que a governancga “refere-se a
atividades apoiadas em objetivos
comuns”, e a eficacia desta atuacao so6
funciona “se for aceita pela maioria”.
Para Rosenau (2000, p. 15) a
crescente presenca das organizagbes

nao-governamentais sao:

“Um fenbmeno mais amplo do
gue governo; abrange as
instituicbes  governamentais,
mas implica também
mecanismos informais, de
carater nao-governamental,
gue fazem com que as
pessoas e as organizagdes
dentro da sua &rea de atuacao
tenham conduta determinada,
satisfacam suas necessidades
e respondam as suas
demandas.”

A vista disso, a governanca é
um sistema de ordenacdo que soé
funciona com a aceitacdo da maioria.
Outro ponto importante é o da
positividade da governanca, ela nao
existe se for ineficaz. Fator que difere
a governanca de governo, pois, no
caso deste Ultimo, ele pode atuar
mesmo com ampla oposi¢édo politica e
ser ineficaz, sem deixar de ser

governo.
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O governo funciona através de
uma autoridade formal, valendo-se da
coercdo e do poder de policia para
garantir a implementacéo das politicas
instituidas. A governanca, por sua vez,
apoia-se em objetivos comuns que
‘podem  ou nao derivar de
responsabilidades legais e
formalmente prescritas” (ROSENAU,
2000, p. 18), fazendo com que nao
dependam do poder de policia para
gue vencam resisténcias.

Neste sentido, a governanca
esta relacionada as intencdes de
regulamentar entendimentos comuns
aos paises, para que estes se fixem
COmo normas. Surgiu com a intencao
de solucionar problemas, mas tornou-
se um fendmeno necesséario para a
evolucdo e resolucdo de conflitos
emergentes. Problemas que requerem
decisbes em escala global e ndo mais
bi ou multilaterais.

Santos (1997, p. 342) afirma
que a governanca engloba a
sociedade como um todo, “padrdes de
articulacdo e cooperacdo entre atores
sociais e

politicos e arranjos

institucionais que coordenam e
regulam transacdes dentro e atraves
das fronteiras do sistema econémico”.
Para o autor incluem-se além dos

mecanismos tradicionais de
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articulagao de interesses as
associagoes de diversos tipos.

Assim, a governanca nhao €
constituida por uma autoridade central,
€ essencial que esteja alinhada a uma
ordem, a qual Rosenau (2000, p. 20)
caracteriza como fenbmenos

interativos ao afirmar que:

“Como atividades institucionais
planejadas para regularizar os
entendimentos que sustentam
0s assuntos mundiais, a
governancga obviamente
modela a natureza da ordem
mundial prevalecente, o que
ndo poderia fazer se a
estrutura que constitui essa
ordem n&o o facilitasse.”

@) autor traz essa
argumentacdo, em contraponto aos
autores que consideram a auséncia de
uma autoridade central na politica
mundial, como espaco anarquico, e
este entendimento de anarquia, pela
auséncia de governo poderia significar
gue os Estados sigam em caminhos
opostos, sem levar em conta as
normas, principios e procedimentos
comuns que séo elementos
fundamentais na governanca.

Mas Rosenau assegura “Nao
pode haver governanca sem ordem, e
ndo pode haver ordem sem
governanga” (2000, p. 23). Visto isso,
a governanca e a ordem sao

condi¢cBes sinequa non para ambas. O
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gue pode acontecer, segundo o autor,
€ que “os periodos de desordem sejam
considerados uma modalidade de
ordem” (ROSENAU, 2000, p.23).

Esta nova articulacdo, na
economia mundial, transformac&o dos
modos de producéo e avangos ha area
de tecnologias e comunicacoes,
necessitavam de governanga para
ajustar-se estruturalmente. Foi nesse
contexto que o0 conceito de
governancga ganhou espacos possiveis
de se identificar em documentos
oficiais do Banco Mundial, no inicio da
década de 1990.

No documento Governanceand
Development, de 1992, o Banco
Mundial define governanga como “o
exercicio da autoridade, controle,
administracdo, poder de governo. (...)
€ a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos
recursos sociais e econdémicos de um
pais visando o desenvolvimento”. Foi
nesta perspectiva que o termo foi
conduzido inicialmente nas reflexbes
do Banco Mundial.

No plano global, “diplomacia,
negociacgao, construcao de
mecanismos de confianca mutua,
resolucdo pacifica de conflitos e
solucdo de controvérsias sdo 0s meios

b

disponiveis para chegarmos a casa
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Global”
(Brigagdo e Rodrigues, 1998, p. 116).

comum da Governanca
Nesta consideracdo, o0s autores
remetem e caracterizam a governanca
como um meio plausivel de gerar
resultados eficazes.

Entretanto, Tullo  Vigevani
(1999, p. 31) alerta para a
necessidade de se melhorar a
definicdo do termo governanca. Para o
autor, “um problema classico, mas que
ganha conotacdes novas, é o de como
cada Estado e sua populacdo
elaboram a possibilidade de
superposicdo desses valores de
interesse universal com seus
propositos”, a questdo é de fato
suscetivel, principalmente em paises
altamente industrializados, onde
desacelerar em nome de propdésitos
universais seria a custos de diminuir o
ritmo do crescimento.

Neste caso, a construgcdo de
valores comuns, com respeito a
soberania nacional > e com a nao-
intervencao para que a construcao de

uma sociedade global *

seja
definitivamente consolidada, parece o

caminho mais plausivel. A boa

% A soberania no ambito externo, se encontra
intimamente ligada a ideia de independéncia,
pois parte do principio que o Estado soberano
admite a existéncia dos demais Estados
soberanos como ele, porém jamais superiores
Ferrajoli, 2002. p.1).

Incorpora todas as sociedades civis.
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governanca, de acordo com o Banco
Mundial (1992), deve ser composta por
quatro areas basicas de atuacao:
gestdo do setor publico eficiente, a
prestacdo de contas do Estado e da
acao administrativa, a transparéncia e
a prestacdo de informacédo ativa e,
pelo menos, um quadro legal confiavel.
Esta boa governancga, promovida pelo
Banco Mundial, € disseminada como
um instrumento para promover o
desenvolvimento econdémico e
erradicar a pobreza.

Isto significa, por um lado, que a
boa governanca tornou-se um critério
adicional que auxilia 0
desenvolvimento. Entretanto, é
necessario levar em conta as
condicbes  politicas e  culturais
especificas de cada pais e suas
implicacbes para o processo politico,
que podem gerar resisténcia e
dificultar a implementacdo, bem
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sucedida, das reformas de boa
governanca.

Mas Frey (2008), em
contraponto a essa concepcao de boa
governanca adotada pelo Banco
Mundial, assevera que esta surgiu
apenas como articulacéo
compensatéria para continuar com o
fluxo do neoliberalismo e beneficiar, na
verdade, as forcas dominantes e de
“pré-crescimento” (FREY, 2008, p. 45).
Ja o documento UM-ESCAP-United
Nations Economicand Social
Commission for Asiaandthe Pacific, de
1996, destaca oito caracteristicas do
gque seria a boa governanca:
“Participacdo, estado de direito,
transparéncia, capacidade de
resposta, orientagdo ao consenso,
equidade e inclusédo, efetividade e
eficiéncia e accountability”
(GONCALVES, 2011, p. 31).

4. GOVERNANCA COMERCIAL DA OMC

De acordo com Gongalves
(2011, p. 31), a origem e evolucdo da
governanca denotam sua funcgao

‘como meio ou processo capaz de

produzir resultados eficazes”.
Gongalves ressalta que ‘A
globalizacdo  contribuiu  para a

formacdo de redes entre governos,
organizacdes internacionais e
organizacbes ndo governamentais,
todos convergindo para o]
estabelecimento da chamada
governanga global” (GONCALVES,

2011, p. 37). Este fendmeno da
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globalizacdo representa a expansao
dos contatos transnacionais, com a
interdependéncia nas areas de
tecnologia, financas, comércio e
seguranca, formando uma sinergia
positiva entre as partes envolvidas.

E, por ser uma atividade, a
governanca deve ser desempenhada
por instituicdes que a exercem de fato.
Estas, segundo Gongalves (2011, p.
38-39), podem ser “agéncias ou
organizacbes de governanca, ou um
ator da governanga”. Estas
organizagbes agem sem um governo
soberano  sobre questbes que
ultrapassam os limites nacionais e,
através dos regimes internacionais*,
atuam em problemas especificos,
como o0s mencionados citados no
paragrafo anterior.

Goncalves destaca ainda que:

“A literatura sobre governancga
nas relacdes internacionais
trabalha principalmente com a
ideia de interdependéncia
como uma caracteristica com
importancia crescente na nova
ordem mundial. Isso leva ao
estabelecimento de normas,
regras e padrées de
comportamento pactuados e
aceitos para que se atinja a
cooperacao internacional
(2011, p. 48).”

* Krasner (1983, p. 2) define regimes
internacionais como “conjuntos de principios,
normas, regras e procedimentos decisorios,
explicitos ou implicitos, em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores numa
dada area das relagdes internacionais”.
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Assim sendo, a governanca
promove o envolvimento dos atores na
arena internacional, com a finalidade
de resolver conflitos globais.
Gongalves relaciona trés teorias que
tem a ver com a questdo da
governanca global: realista, baseada
nas relacoes de poder, com regras e
normas; neoliberal, com cooperacdes
e baseada nos interesses e
cognitivista, enfatizando 0
conhecimento, identidades e
comunicagdo. Governanga global
caracteriza-se como um  novo
paradigma da sociedade global, que
abarca 0S niveis nacionais,
internacionais, transnacionais e
supranacionais. Executada como meio
e processo de ONGs, movimentos
civis, multinacionais e mercados de
capitais globais.

Segundo Pereira (1999, p.71) “a
nova ordem mundial seria determinada
pelas relacbes dos agentes
econdmicos que operavam em escala
mundial”. Isto se deu com o fenbmeno
da globalizacdo, onde o comércio
internacional passou a ser maior que
as transagdes nacionais e o fluxo de
capitais, a nivel global, aumentava
consideravelmente. Neste contexto o
GATT tornou-se o principal agente a

regular o comércio mundial, com a
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finalidade de reduzir as barreiras
tarifarias e nédo tarifarias.

A OMC ao suceder o GATT
apresentou

objetivos amplos e

diferenciados como propriedade
intelectual, investimentos, dentre
outros. Estes Nnovos desafios
comerciais deram a OMC um
crescente papel no contexto global.
Um exemplo foi a Rodada do Uruguali,
na qual a natureza das negociacdes
passaram a incluir medidas de politica
interna que antes ndo eram tratadas.
Além disso, nesta Rodada criou-se o
Orgdo de Solucdo de Diferencas
(OSD) e o Orgdo Permanente de
Apelacao.

Estas mudancas representaram
um avancgo comercial. Na Rodada de
Doha lancada em 2001, as
contradicbes e tensbGes trouxeram
animos conflituosos a organizacgao.
Apenas negociacdbes em campos
menos conflituosos avancaram nesta
Rodada. A

acompanhada na Rodada de Doha

complexidade

deu espaco para novos arranjos e
solugcbes, o que indica a inexisténcia
de um ideal econdmico e politico que
deva ser seguido, e exige da OMC
uma atuacao mais enfatica.

Ao servir de quadro a

negociacdo da liberalizacdo, a OMC

178

reduz os obstaculos ao comércio e a
liberalizar as trocas, tornando o
comércio entre 0s paises mais
dindmico e justo. Este sistema
funciona sob a égide do tratamento
igualitéario, sem discriminagdo entre
paises estrangeiros, proibindo todo
privilégio comercial, inclusive o0s
relacionados a unido aduaneira e
zonas de livre comércio. Os trabalhos
gue a OMC tem atuado em grande
medida sdo o0s relacionados a
intervencdo politica, em resposta a
guestbes especificas de politica
comercial. Esta tranquilidade nas
relacbes comerciais é resultado do
“‘Mecanismo de Exame de Politicas
Comerciais”, pratica adotada pela
organizacdo cujo objetivo € promover
a transparéncia, aumentar o]
conhecimento das politicas adotadas
pelos paises e estudar seu impacto
econdmico.

Seus trabalhos sdo realizados
pelos representantes dos  seus
membros  ou em Conferéncia
Ministerial. Qualquer alteracdo nos
acordos deve ser realizada em reuniao
desta Conferéncia, dando
transparéncia a atuacdo. Porém, a
falta de normas de reconhecimento e
inclusdo dos novos atores e a

demonstracdo de resultados sobre as
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medidas adotadas no ambito da OMC
sdo alvos de criticas. Estes entraves
acumulam com os mais de 300
acordos de livre comércio que
permanecem inertes, nao foram

aceitos, nem analisados formalmente

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2015 a OMC completou
vinte anos, neste periodo contribuiu de
maneira significativa para o comércio
global. Seu maior ato de governanca
vem sendo a integracdo dos Estados
através de acordos mundiais e
regionais. Esta integracdo engloba,
enquanto comércio internacional, a
reducgéo de tarifas, acordos bilaterais e
multilaterais, assim como outros
compromissos relativos ao marco
juridico em que se desenvolvem tais
intercambios.

Nestas aclOes, a criagdo de
zonas de livre comércio, unido
aduaneira, mercados comuns e uniées
econbmicas sdo exemplos da
governabilidade da OMC, que ocorrem
apenas como resultado de largo
fortalecimento das relagbes comercias.
A abertura de mercados avancou e
segundo Peixoto e Tussie (2009, p.
110) “apenas um terco do comércio é

realizado em condi¢gbes preferenciais,
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pela organizagdo. Estes pontos
exigem da OMC a adocao de préticas
mais efetivas, para que seu papel nas
relacbes internacionais continue
atendendo o objetivo de facilitar o

comeércio mundial.

ou seja, de nagao mais favorecida”.
Para as autoras, a OMC pode se
afirmar como promotora crescente de
uma transparéncia no  sistema
multilateral.

A OMC conta com mecanismos
para manter esta atuacdo. O Orgéo de
Solugdo de Controvérsias (OSC)
permite que o0s membros da
organizacdo resolvam, de forma
pacifica, as controvérsias comerciais
existentes, com base nas regras
multilaterais em vigor.

Outro ponto importante, para
ajudar a consolidar as novas regras
para o comércio internacional é, o
mecanismo de revisdo das politicas
comerciais, em que o objetivo é dar
maior transparéncia sobre as politicas
e préticas comerciais dos paises e
averiguar como 0S mesmos estao
cumprindo as novas regras acordadas

€ COmpPromissos assumidos.
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Estes dois mecanismos sé&o decisbes adotadas sdo resultado da
compostos por oito comités e maioria dos votos emitidos. Este
conselhos que viabilizam as acoes. procedimento legitima a atuacdo da
Nas reunibes de Conferéncia OMC.

Ministerial e do Conselho Geral, cada
membro da OMC tem voto, e as
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