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EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO ASSENTAMENTO RURAL
VALE VERDE
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RESUMO

O presente estudo teve como propdsito analisar 0s
programas de criagdo de infraestrutura INCRA
implementados no Projeto de Assentamento (PA) Vale
Verde, situado no municipio de Gurupi localizado na regido
sul do estado do Tocantins, com vistas a verificacdo da
efetivacao das politicas publicas desse Assentamento. Com
o foco no alcance dos objetivos, utilizou-se do método de
pesquisa descritiva. A coleta de dados foi subsidiada por
documentos divulgados por agéncias governamentais de
pesquisa, dos relatorios dos programas implementados e os
relatério técnicos de pesquisa realizadas por docentes e
discentes do curso de Ciéncias Contabeis do Centro
Universitario UnirG. Ao final, obtiveram-se resultados os
guais indicam que, embora as familias assentadas tenham
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alcancado renda entre dois a cinco salarios minimos, muito
h& a ser construido em nova etapa para a satisfacdo das

necessidades dos assentados.

Palavras-chave: Conflito Agrario. Politicas Publicas.
Desenvolvimento.

EFFECTIVE PUBLIC POLICY ON GREEN VALLEY RURAL
SETTLEMENT

ABSTRACT

The present study aimed to analyze the creation of
infrastructure programs implemented in INCRA Settlement
Project (PA) Green Valley, located in the municipality of
Gurupi located in the southern region of the state of
Tocantins, in order to verify the effectiveness of public
policies of this Settlement . With the focus on achieving the
goals, we used the descriptive research method. Data
collection was supported by documents released by
government research agencies, the reports of the programs
implemented and the technical report of research conducted
by faculty and students from the University Center
Accounting UnirG. At the end, we obtained results which
indicate that although the settled families have achieved
income from two to five times the minimum wage, there is
much to be built in new step to meet the needs of the

settlers.
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1. INTRODUCAO

A desigualdade espacial de
renda e de crescimento tem
acompanhado a evolugdo historica do
Brasil, onde os ciclos de exportacéo de
produtos primarios que tanto
marcaram a economia brasileira
beneficiaram diferentes regides em
épocas distintas. Nos séculos XVI e
XVII, com ciclo do acucar, beneficiou o
Nordeste; séculos XVII e XVIII, o ciclo
de exportacdo de ouro, mudou O
dinamismo da economia para a area
atual de Minas Gerais e para as
regides que o Sudeste do Brasil; a
exportacdo do café no século XIX
favoreceu as terras da
circunvizinhanca do Rio de Janeiro e
depois Estado de Sao Paulo; No
século XX, tais mudancas historicas
cessaram em certas regibes. O
Sudeste que ja& era a regido
exportadora dindmica do pais, no
processo de industrializacdo tornou-se
também o centro de producao
industrial (ROMAO, 2000).

O desenvolvimento industrial e
0 processo de urbanizacao
ocasionados nos ultimos trinta anos
nao conseguiram afetar de maneira
perceptivel as condi¢cdes de vida da

grande massa da populacdo brasileira
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gue vive nas zonas rurais, marcada
por latifandio com a abundancia de
terras. A fase de industrializagdo foi
também uma fase de crise da grande
economia agricola de exportacdo, pois
a populacao rural continuou
crescendo, a0 mesmo tempo em que 0
setor de exportacdo se mantinha
praticamente  estacionario. Dessa
forma, ndo se pode falar propriamente
de um “desenvolvimento” agricola,
para o conjunto do pais e sim, e tédo
somente, de um crescimento em
extensao da  agricultura, sem
apreciavel aumento de produtividade
(FURTADO, 2009).

Concernente aos processos de
apropriacdo do territério e expansao
do latifandio, a violéncia do senhor de
terras contra posseiros e pequenos
lavradores era a forma corriqueira de
encerramento da questédo, culminando
com a grilagem fraudulenta ou o
convencimento da venda de suas
terras, e sua expulsdo para confins
cada vez mais distantes. O histérico de
dominacéo que marca a formagao da
sociedade brasileira inclui a ocorréncia
de conflitos e de lutas de resisténcia
desde 0S seus

(ANDRADE, 2008).

primordios.
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A frente de lutas sociais no
campo destaca trés frentes: os
assalariados, 0s posseiros e 0s sem-
terra, com diferentes motivacoes,
fundamentos e estratégicas. Os
assalariados pretendem a
concretizacdo de direitos trabalhistas,
existentes no papel, mas
descumpridos pela maior parte dos
fazendeiros, onde a greve é seu
principal instrumento de Iluta. Os
posseiros, ocupantes de terra sem
titulo legal, pretendem sua
regularizacdo e manutencdo na terra
ocupada. Os sem-terra séo
classificados em dois grupos: o
primeiro compde-se dos atingidos por
barragens que, desalojados de suas
terras, lutam pela compensacao
devida pelo dano sofrido e por ultimo,
composto por lavradores sem terra
prépria: meeiros, parceiros, pequenos
arrendatarios, filhos de pequenos
proprietarios, sua luta centra-se no
guestionamento do latifundio, do uso
da terra, do cumprimento de sua
funcao social (ANDRADE, 2008).

Cresceram as ocupagbes de
terras ao longo de 1980, consolidando-
se com a organizagcdo do Movimento
Sem-Terra (MST) sendo importante
motor das desapropriacdes
(MEDEIROS, 2010). Oliveira (2001)
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afrma que foi por meio destes
movimentos, que, nos anos de 1980,
intensificaram-se 0s movimentos pela
Reforma Agraria no Brasil.

Diante dessa exposicdo, este
trabalho pretende contribuir para o
estudo do desenvolvimento regional, a
partir do estudo de como as politicas
publicas brasileiras, direcionadas para
0S projetos de assentamentos rurais,
contribuem para o desenvolvimento
PA Vale Verde, situado no municipio
de Gurupi - TO. Objetiva-se de
maneira mais especifica, descrever as
politicas publicas voltadas para os
assentamentos rurais; identificar o
perfil socioecondmico do
Assentamento Rural Vale Verde;
observar quais programas do INCRA
sdo desenvolvidos no Assentamento
Rural Vale Verde e finalmente, realizar
uma analise comparativa das politicas
publicas propostas e as efetivadas no
Assentamento Rural Vale Verde, com
relacdo as liberdades instrumentais
preconizadas por Amartya Sen.

Para tanto, a referida pesquisa
foi realizada no Estado do Tocantins,
este criado em 05 de outubro de 1988
pela Assembleia Nacional Constituinte,
expresso no Artigo 13 do Ato das
Disposicoes Constitucionais

Transitorias da  Constituicdo  da
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Republica Federativa do  Brasil
SEPLAN (Secretaria do Planejamento

e da Modernizacdo da Gestéao Publica,

2. MATERIAL E METODOS

Considerando a natureza e
objetivo deste trabalho, utilizou-se
nesta pesquisa, o método, que é o
caminho ou a maneira para chegar a
determinado fim ou objetivo. Buscou-
se conhecer a realidade de uma
comunidade, sobre a qual Gil (2011,
p.26) define “pesquisa social como o
processo que utilizando a metodologia
cientifica, permite obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade
social.” Para Richardson (1999, p. 70),
‘método em pesquisa significa a

escolha de procedimentos

2.1 SUJEITOS E LOCAL DE PESQUISA

Quanto ao delineamento, a
pesquisa utilizou-se dos relatorios
técnicos de  quatro  pesquisas
realizadas por docentes e discentes do
Curso de Ciéncias Contabeis do
Centro Universitario UnirG, sendo eles:

- Pluriatividade Rural: uma
analise das atividades desenvolvidas
pelos agricultores do assentamento
Vale Verde (APAVALE) localizado

proximo de Gurupi-TO, realizada no
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2011). Esse Estado compbe a Regiao
Norte com os demais: Acre, Amapa,

Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima.

sistematicos para a descricdo e
explicagcdo de fendbmenos.” Assim,
adotou-se a pesquisa descritiva, a
abordagem qualitativa ao tornar
possivel descrever, registrar, analisar,
correlacionar o ambiente da vida real,
considerando a capacidade da
pesquisadora em interpretar a
realidade analisada, com isencdo e
l6gica, referendando-se em teorias
existentes, caracterizando-se assim
como uma pesquisa bibliografica e

documental

ano de 2010, atravées de um
guestionario com 33 perguntas
abertas e fechadas, em que 52
familias foram entrevistadas.

- Contabilidade como
ferramenta gerencial em pequenas
propriedades rurais: projeto  de
assentamento Vale Verde em Gurupi —
Tocantins, realizada no ano de 2011,
através de questionario composto por

17 questbes abertas e fechadas;
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- Contribuicdbes do Programa
“Compra Direta” da CONAB nas
familias do assentamento Vale Verde
de Gurupi-TO, em relagdo ao
empreendimento solidario, realizada
no ano de 2011, contendo 24 questdes
fechadas;

- A andlise econbmica do PA
Vale Verde em Gurupi com relacdo a

aplicacdo do fomento PRONAF,

3. DISCUSSAO

A pesquisa foi realizada com
base nos dados fornecidos pelos
arquivos-relatérios do INCRA e dos
relatérios  técnicos  do Centro
Universitario  UnirG. Inicialmente,
buscaram-se junto a Unidade do
INCRA em Gurupi, dados relacionados
ao assentamento Vale Verde, como:
idade, localizacdo, renda, familia,
recursos, distribuicdo e avaliacdo dos
recursos e as politicas publicas
efetivadas.

Depois, se identificou as
pesquisas realizadas no assentamento
pelo Curso de Ciéncias Contabeis, por
meio dos docentes e discentes do
Centro Universitario UnirG, no qual
tornou-se possivel identificar o perfil

socioecondmico do assentado através
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realizada no ano de 2011, através de
um questionério contendo 24 questdes

fechadas.
Utilizou-se também oS
relatérios-arquivos do INCRA,

referentes ao assentamento, visando
levantamento de dados dos
assentados como: idade, localizacao,
renda, familia, recursos, distribuicdo e

avaliagéo dos recursos.

da pesquisa intitulada Contabilidade
como ferramenta gerencial em
pequenas propriedades rurais: projeto
de assentamento Vale Verde em
Gurupi-Tocantins, pelas pesquisadoras
Carvelli e Almeida, realizada no ano de
2011. O

pesquisadoras apresenta que: o chefe

levantamento das

da familia assentada se encontra na
faixa etaria entre 41 e 50 anos; possui
em meédia de 1 a 3 filhos com idade
entre 20 e 30 anos; a familia tem um
tempo de atuacdo no meio rural de 5 a
10 anos, com posse de sua parcela no
assentamento desde sua criacao,
desenvolvendo atividade agricola na
maior parte do tempo e com uma
renda familiar de 15 salarios minimos

anuais.
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Por meio das pesquisas:

Contabilidade como ferramenta
gerencial em pequenas propriedades
rurais: projeto de assentamento Vale
Verde em Gurupi-Tocantins;
Pluriatividade Rural: uma analise das
atividades  desempenhadas pelos
agricultores do assentamento Vale
Verde (APAVALE) localizado proximo
de Gurupi-TO.; Contribuicbes do
Programa "Compra Direta” da CONAB
nas familias do assentamento Vale
Verde de Gurupi-TO, em relacdo ao
empreendimento solidario e A analise
econdmica do PA Vale Verde em
Gurupi com relacdo a aplicacdo do
fomento PRONAF, realizadas pelos
pesquisadores:  Carvelli, Almeida,
Ribeiro, Melo, Ricci, Milhomem e
Alencar e do Projeto de
Desenvolvimento do Assentamento
Vale Verde, identificou-se algumas
necessidades encontradas no
assentamento quando da sua criacao,
O que tornou possivel apos
levantamento comparativo das
pesquisas sobre a evolucdo das
mesmas, como por exemplo:
demarcacdo do lote; energia elétrica,
saude, saneamento basico, educacao
transporte e atividade econdémica, em
que foi possivel constatar que muitas

das necessidades foram atendidas por
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parte da efetivagdo das politicas
publicas.

Posteriormente, por meio de
dados disponibilizados no portal do
INCRA, identificaram-se os programas
disponibilizados para promover o
desenvolvimento dos assentamentos
rurais, constatando-se que 0S
programas: Luz para Todos,
Assessoria  Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agréria, Crédito
Instalacdo, Infraestrutura e Apoio
Cientifico e Tecnolégico aos Projetos
de Assentamento da Reforma Agréaria
sdo os que ja foram efetivados no
Assentamento Vale Verde e que por
conta do tempo de criacdo o0s
programas: Terra Sol, PRONERA e
Consolidacdo e Emancipacdo de
Assentamento Resultantes da
Reforma Agréria, ndo se realizaram.

O Quadro 1 apresenta o0s
programas de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel
elaborados pelo INCRA, voltados para
0s Assentamentos Rurais, observados

no assentamento Vale Verde.
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Quadro 1: Programas Desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no
Assentamento Vale Verde.

Programa

Aplicacéo

1. Programa Luz para Todos

O programa iniciou em 2003, mesmo ano da criacao
do assentamento, beneficiando as familias instaladas.

2. Programas de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria (ATES)

O assentamento conta com a parceria com Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS)

3. Crédito |Instalagdo: Visa assegurar aos
assentados 0s meios necessarios para a
instalacdo e desenvolvimento inicial e ou
recuperacgdo dos projetos do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

Alimentacéo Fomento Habitagao

101 pessoas 101 pessoas 101 pessoas

R$ 50.500,00 R$ R$ 505.000,00
AR 101.000,00 R

4. Infraestrutura: estrutura basica rural necessaria
em seus assentamentos.

Implantacao da eletrificacéo rural, auséncia dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitério.

5. Programa de Consolidagdo e Emancipacao
de Assentamento Resultantes da Reforma
Agraria

O assentamento Vale Verde nédo foi contemplando por
este programa uma vez que o mesmo ainda néo é
independente.

6. Programa de Apoio Cientifico e Tecnoldgico
aos Projetos de Assentamento da Reforma
Agraria

O assentamento conta com a parceria com Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (RURALTINS)

7. Terra Sol: acdo de fomento a agregacdo de
valor a produgéo

O assentamento ndo foi contemplado por este
programa, pois 0 mesmo ndo é independente.

8. Programa Nacional de Educac¢édo na Reforma
Agraria (PRONERA)

Este programa néo foi implementado no Assentamento
Vale Verde.

3.1 PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO ASSENTADO

A Tabela 1 demonstra o perfil socioecondmico do Assentamento Vale Verde

no ano de 2011:

Tabela 1: Dados sociais e econdémicos do Assentamento Vale Verde.

Quesito | Percentual
Estado Civil | 88% casados e 12% solteiros.
Idade | 86% (41 a 50 anos) e 14% (20 e 30 anos).

Escolaridade

34% de ensino fundamental, 26% n&o concluiram o ensino
fundamental, 2% ensino superior e 16% analfabetos.

Quantidade de filhos

50% possui de 1 a 3 filhos, 25% de 4 a 7 filhos, 15% de mais
10 filhos e 10% nao possuem filhos.

Idade dos filhos

40% de 20 a 30 anos, 38% de 31 a 40 anos e 22% de
menores de 20 anos.

Escolaridade dos filhos

44% ensino fundamental completo, 26% né&o concluiram o
ensino fundamental, 22% ensino médio completo e 8% nao
alfabetizados.

Tempo de atuacdo no meio rural

84% entre 5 a 10 anos e 16% com mais de 20 anos.

Modo de aquisicdo do lote de terra

90% desde a criagcdo do assentamento e 10% compra.

Proprietario do lote de reside

98% no assentamento e 2% na cidade.

Fonte: Carvelli e Almeida (2011).

Rev. Cereus, v. 8, n. 2, p.63-82, mai-ago./2016, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.




Em 2003, o assentamento Vale
Verde possuia um percentual de 20%
(por cento) de pessoas na faixa etaria
entre 41 a 50 anos (INCRA, 2004). Em
2011, esse percentual passou para
86% (por cento), reduzindo o
percentual de pessoas da faixa etaria
entre 20 a 30 anos, de 19% para 14%
(CARVELLI et al, 2011).

No quesito educacdo, a
populacdo assentada era formada por
13,4% de pessoas que tinham
concluido o segundo grau; 20% de
pessoas que concluiram o primeiro
grau; 60% de pessoas que nao tinham
completado o primeiro grau e 6% de
analfabetos (INCRA, 2004). Em 2011,
34% da populacdo possui ensino
fundamental completo; 26% nao
concluiram o ensino fundamental; 2%
concluiram o ensino superior e 16% de
analfabetos (CARVELLI; ALMEIDA,
2011).

Quanto a saude, em 2003, o
assentamento contava com um agente
comunitario que atendia mensalmente
as familias, visto que o mesmo residia
em Gurupi. Nos casos de urgéncia, 0s
assentados deslocavam-se até o
Hospital Regional de Gurupi (INCRA,
2004). Atualmente 54% dos
atendimentos acontecem no posto de

salude e 46% destes, é feito por agente
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de saude (CARVELLI; RIBEIRO,
2011).

A é&gua que era consumida
pelas familias instaladas, quando
assentadas era proveniente de 53,3%
de cacimba; 33,3%, de poco e 13,3%
de rio e corrego (INCRA, 2004). Hoje,
100% da populacdo se utilizam de
cisterna (CARVELLI; RIBEIRO, 2011).

No que tange a destinacdo do
lixo, 60% das familias queimavam o
lixo; 6,6% enterravam e 33,3%
jogavam o lixo ao céu aberto (INCRA,
2004). Em 2011, 100% das familias
enterram ou queimam o lixo. Quanto
as instalacbes sanitarias, 46% das
familias se utilizam de banheiro; 26%
de agua encanada e 4% de privada
(CARVELLI; RIBEIRO, 2011).

No tocante a moradia, no ano
de 2003, 13,13% das familias residiam
em barracos de lona; 53,3% em casas
de pau a pique e telha; 6,6% em casas
de pau a pique e palha e 26,6% de
casas de palha e lona (INCRA, 2004).
Atualmente, 48% (por cento) das
familias residem em casas de tijolos
com reboco; 27% em casa de tijolos e
25% em casas de tijolos com reboco e
piso. Das moradias, 75% delas
possuem de 3 a 5 comodos; 10% de 5
a 7 comodos e 15% acima de 7

cbmodos. Dessas, 100% possuem

Rev. Cereus, v. 8, n. 2, p.63-82, mai-ago./2016, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



Plano de

energia elétrica (CARVELLI; RIBEIRO,

O INCRA (2004) por meio do

Desenvolvimento do

Assentamento (PDA) idealizou desde a

criacdo do assentamento, e estabeleceu

v" Demarcacao das parcelas;
v Implantagéo da energia
elétrica;

v' Construcao e conservacao das
estradas;

v' Posto de saude para atender a
comunidade com servicos de primeiros
SOcCorros;

v' Telefone publico para facilitar
a comunicacao;

v" Residéncias com saneamento
bésico;

v'  Escolas de boa qualidade e

gue atendam toda a comunidade;

As pesquisas realizadas nos anos
de 2010 e 2011, no assentamento Vale
Verde por professores e académicos do
curso de Ciéncias Contabeis do Centro
Universitario UnirG, foi possivel constatar
gue muitas das caréncias apontadas pelo
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2011).

3.2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO ASSENTAMENTO VALE VERDE

um prazo de cinco anos, para sanar

algumas caréncias existentes na

comunidade, tais como as elencadas a
seqguir:
v' Posto policial;
v" Natureza preservada;
v'Infraestrutura fisica adequada
para o processamento da farinha de
mandioca;
v' Pocos artesianos para
abastecimento da comunidade;
v" Transporte coletivo constante;
v Agricultura forte e criacdo de
pequenos animais;
v' Comércio diversificado para
suprir as necessidades dos assentados;
v' Cooperativa organizada

trabalhando em fung¢éo da comunidade.

Projeto  de Desenvolvimento  do
Assentamento (PDA), quando de usa
criacdo, foram sanadas. No Quadro 2 é
possivel visualizar que as politicas
publicas implantadas, grande parte ja

foram das caréncias ja foram sanadas.
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Quadro 2: Saneamento das Caréncias no Assentamento Vale Verde, apontadas pelo PDA.

CARENCIA

CARENCIAS SANADAS

Lote

- Os assentados adquiriram seu lote, 90% desde a criagdo do assentamento e 10% compra
(CARVELLI; ALMEIDA, 2011);
- 92% dos assentados sao proprietarios e 8%, ocupante (MILHOMEM; ALENCAR, 2010);

Energia
elétrica

Condigdes de moradia: tipos de energia: 100% energia elétrica (CARVELLI; RIBEIRO,
2011);

Posto de
Salde

Acesso aos servicos de saude: 54%, atendimento no posto de saude; 46% por atendimento
por agente de saude (CARVELLI; RIBEIRO, 2011);

Saneamento
Basico

Condigdes sanitarias- agua para consumo geral: 100% agua de cisterna; destinagéo do
lixo: 100% parte do lixo é enterrada ou queimada; instalagdes sanitarias: 46% banheiro;
26% fossa; 24% agua encanada e 4% privada (CARVELLI; RIBEIRO, 2011);

Educacéo

- Escolaridade dos filhos: 44% ensino fundamental completo, 26% ndo concluiram o ensino
fundamental, 22% ensino médio completo e 8% nao alfabetizados (CARVELLI; ALMEIDA,
2011);

- Acesso a educacéo: 38%, acesso ao ensino fundamental; 35% néo tém acesso; 27%
acesso ao ensino médio (CARVELLI; RIBEIRO, 2011);

Transporte

Transporte utilizado do assentamento a cidade: 54% moto; 24% carro; 19% de transporte
coletivo; 3% de bicicleta (CARVELLI; RIBEIRO, 2011);

Economia

- Atividades desenvolvidas: 50% cultivo de milho; 2% proprietério de mercearia; 4%
proprietario de bar; 32% cultivo de arroz; 22% criagdo de suinos; 100% criagdo de galinhas;
20% criagdo de bovinos; 20% cultivo de banana; 100% cultivo de mandioca (CARVELLI;
ALMEIDA, 2011);

- atividade agricola desenvolvida: 78% graos; 14% hortalicas; 5% outro e 3% nenhuma,;
atividade pecuaria desenvolvida: 46% aves; 32% bovinos; 20% suinos; 1% né&o respondeu
(CARVELLI; RIBEIRO 2011);

- Atividades agropecuérias praticadas por membros da familia: 34%, criacdo de aves; 31%,
producao de gréos; 20%, bovinocultura e 12%, ovinocaprinocultura (MILHOMEM,;
ALENCAR, 2011);

- participantes do Programa Compra Direta: os assentados 58% de Gurupi-TO e 42% outra
localidade (MELO; RICCI, 2011).

Fonte: Plano de Desenvolvimento de Assentamento (PDA, INCRA, 2004); Relatérios Técnicos das

pesquisas efetuadas pelo Curso de Ciéncias Contabeis do Centro Universitario UnirG (CARVELLI;
ALMEIDA; RIBEIRO; MELO; RICCI; MILHOMEM; ALENCAR, 2010; 2011).

Para avaliar o desenvolvimento
sustentavel do Assentamento Vale
Verde, se faz necesséario buscar as
etapas citadas pelos autores Monte e
Pereira (2009) visto que 0s mesmos
afirmam que o obijetivo final da reforma
agraria € tornar o0 beneficirio
independente e capaz de continuar
desenvolvendo sua atividade,
tornando-o sujeito do desenvolvimento
sustentavel rural. Eis as etapas que

promovem esse objetivo:

a. Elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento
(PDA);

b. Concesséo de crédito;

c. Implantacdo completa da
infraestrutura;

d. Financiamento e auxilio
técnico;

e. Consolidacdo do Projeto
de Assentamento.

Na primeira etapa para se

alcancar o] desenvolvimento
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sustentavel do assentamento, de
acordo com Monte e Pereira (2009), é
indispensavel a elaboracdo de um
Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), em que esteja
descrito um modelo de gestdo voltado
para agricultura familiar coletiva.

O PDA Vale Verde foi elaborado
INCRA, Instituto de Desenvolvimento
Rural do Tocantins (RURALTINS) e a
Associacdo dos Produtores Rurais do
Assentamento Vale Verde (APAVALE).
No mesmo, consta: a metodologia
utilizada para elaboracdo do plano;
identificacéo do projeto de
assentamento; cenario
socioecondmico e ambiental da regiao
de influéncia; diagndstico da area do
projeto do assentamento e
programacdao do desenvolvimento
sustentavel. Este foi elaborado no ano
de 2004.

Na etapa seguinte, concessdo
de créditos, representa o auxilio
financeiro para a construgcdo das
residéncias e da estrutura béasica de
sobrevivéncia, com a finalidade de
proporcionar a complementacdo do
crédito as familias assentadas
(MONTE; PEREIRA, 2009). De acordo
com a Relacdo de Assentados que
receberam créditos no Projeto de

Assentamento (PA), o0s créditos
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distribuidos entre alimentacao,
fomento e habitacdo, no periodo de
2003 a 2004, constatou-se um
montante total de R$ 656.500,00
(Seiscentos e cinquenta e seis mil e
guinhentos reais), dos quais, para o
crédito de apoio alimentacdo, cada
familia recebeu o valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), totalizando um
valor de R$ 50.500,00 (cinquenta mil e
guinhentos reais). Para o crédito de
apoio fomento, o montante distribuido
foi de R$ 1.000,00 (mil reais) por
familia, totalizando o valor de R$
101.000,00 (cento e um mil reais); o
crédito de apoio habitacdo foi de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por familia,
totalizando um valor de R$ 505.000,00
(quinhentos e cinco mil reais).

Na implantacdo completa da
infraestrutura, terceira etapa, O0sS
Projetos de Assentamentos (PAS)
devem se organizar na busca de
vicinais, rede

estradas elétrica,

saneamento basico, sistema de
captacdo e distribuicdo de &gua
(MONTE; PEREIRA, 2009).
Identificou-se por meio das pesquisas
realizadas no Assentamento Vale
Verde, que 0 acesso para 0 mesmo €
através das vias vicinais; sao
contemplados com a rede elétrica.

Contudo, ainda nao possuindo um
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tratamento adequado com a captacao
e distribuicdo de agua, pois as familias
assentadas utilizam-se da cisterna
para captacao da agua.

A quarta etapa objetiva o
incremento de renda dos projetos de
assentamentos rurais, por meio de

atividades econdmicas sustentaveis,

valorizando as

caracteristicas
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regionais, experiéncias e
potencialidades (MONTE;
PEREIRA, 2009). A Figura 1 expde as

do

locais

limitacbes e  potencialidades

Assentamento, identificadas quando
realizado o] diagnéstico para
elaboracao do Plano de

Desenvolvimento do Assentamento
Vale Verde (INCRA, 2004).

Figura 1: As limitac8es e potencialidades do Assentamento Vale Verde descritos no Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA).

Fonte

LIMITACOES

No que se refere a salde, deve-se a auséncia
de médicos, enfermeiros e Servicos
ambulatoriais;

A falta de estradas principais dificulta a
comunicagéo;

O transporte escolar e coletivo;

A baixa frequéncia da assisténcia técnica
dificulta a criacdo de pequenos e médios
animais (abelha, peixes, ovinos, caprinos,
suinos e aves); cultivo de olericolas, frutas e
cultura anuais de subsisténcia;

Conhecimento sobre legislagdo ambiental;

A ndo implantagcdo de rede trifasica de energia
elétrica contribui para a auséncia de
agroindustria;

A falta de demarcacédo das parcelas, da area
comunitaria e da reserva legal, assim como o
acesso a agua para todas as familias impedem
que certas atividades sejam desenvolvidas;

Na educacdo, com falta de prédio escolar e
professores fazem com que os alunos se
desloquem para a cidade;

A falta de residéncias;

Implantacdo de sistema de saneamento basico;

Falta de centro comunitario e de quadra
poliesportiva.

- INCRA, 2004.

Em analise da figura 1, observa-

se que as limitacdes do assentamento

POTENCIALIDADES

v' Possui potencial para culturas anuais,
visto que dispde de terras férteis;

v Disponibilidade de &gua no subsolo;

v" Vegetagdo natural com predominancia de
matas virgens;

v" Proximidade do assentamento com a
cidade e mercado consumidor;

v" Associativismo desenvolvido no
assentamento;
v" Presenga do agente de salde que atende

toda a comunidade;

v Religiosidade dos assentados;

sao maiores que suas potencialidades.

Entretanto de acordo com os relatérios
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técnicos das pesquisas realizadas no
assentamento, muitas das limitacoes
ja foram superadas. Por exemplo:

. Acesso aos
servicos de saude: 54%,
atendimento no posto de saude;
46% por atendimento por
agente de saude;

. Transporte
utilizado ao assentamento a
cidade: 54% moto; 24% carro;
19% de transporte coletivo; 3%
de bicicleta;

o Atividades
desenvolvidas: 50% cultivo de
milho; 2%
mercearia; 4% proprietario de
bar; 32% cultivo de arroz; 22%

proprietario  de

criacao de suinos; 100% criacao
de galinhas; 20% criacdo de
bovinos; 20% cultivo de banana;
100% cultivo de mandioca;
atividade pecuaria
desenvolvida: 46% aves; 32%
bovinos; 20% suinos; 1% n&o
respondeu; Pluriatividade por
membros da familia: 50%,
assalariado no meio urbano;
17%, outras (frentista, prestador
de servico); 9%, pequena e
média industria rural; 8%,

construcéo civil; 8%, costureira;
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o Nivel de renda
dos participantes do
Programa Compra Direta: 50%
3 a 5 salarios minimos e 50% 1
a 2 salérios minimos;

o Condicdes de
moradia, tipo de construcao
de domicilio: 48% casa de
tijolos com reboco; 27% casa de
tijolos; 25% casa de tijolos,
reboco e piso;

o Condicdes de
moradia, tipos de energia:
100% energia elétrica; é&gua
para consumo geral: 100% agua
de cisterna; destinacdo do lixo:
100% parte do lixo € enterrada
ou queimada; instalacdes

sanitarias: 46% banheiro; 26%

fossa; 24% &gua encanada e

4% privada.

Na dUltima etapa, finaliza a
consolidacéo do Projeto de
Assentamento com a entrega da
titulacdo, concessao e destinacdo de
iméveis rurais, com a finalidade de
transferir, em definitivo, aos
assentados, o dominio das terras
destinadas a projetos de
assentamentos e regularizacao
fundiaria (MONTE; PEREIRA, 2009).
Conforme prevé a

Federal de 1988, no art. 189, “os

Constituicao
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beneficiarios da distribuicdo de imoveis
rurais pela Reforma Agréaria receberdo
titulos de dominio ou de concesséo de
uso, inegociaveis pelo prazo de dez
anos”. Portanto, as familias instaladas
no Assentamento Vale Verde ainda
nao poderdo ter dominio das terras,
pois o0 mesmo foi criado no ano de
2003; estd, portanto ainda no prazo
previsto de dependéncia.

Buscou-se saber junto aos
assentados qual a sua renda familiar,
e de acordo com os relatdrios técnicos
(2011), obtiveram-se as seguintes
respostas:

=0 programa
Certa da CONAB possibilita uma

Compra

renda por trabalhador de: 06
entrevistados, responderam que
recebem menos de 1 salario
minimo; 08 entrevistados,
responderam receber que cerca

de 1 salario minimo e 07
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entrevistados, responderam
receber que cerca de 2 salérios
minimos mensais (MELO; RICCI,
2011);
=»Renda familiar: 10% dos
entrevistados tém uma renda
familiar de um salario minimo;
28% tem um renda familiar de 2 a
5 salarios minimos; 20% tem
uma renda familiar de 6 a 10
salarios minimos; 18% tem uma
renda familiar de 11 a 15 salérios
minimos e 24% tem uma renda
familiar de mais de 15 salarios
anual (CARVELLI; ALMEIDA,
2011);

Renda meédia mensal das
familias: 77% menos de 2 salario
minimos; 16% entre 2 a 4 salarios
minimos; 2% mais de 4 salarios
minimos e 5% ndo responderam
(CARVELLI; RIBEIRO, 2011).

3.3 ANALISE COMPARATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS EFETIVADAS NO
ASSENTAMENTO COM AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS PRECONIZADAS

POR AMARTYA SEN

Desde a criacdo do PA Vale
Verde  foram implementado 5
programas pelo INCRA: Luz para
Todos, Assessoria  Técnica e
Ambiental a Reforma Agréria, Crédito

Instalacdo, Infraestrutura e Apoio

Cientifico e Tecnoldgico aos Projetos
de Assentamento da Reforma Agraria
(INCRA, 2011).

O INCRA acredita que por meio
desses programas 0s assentamentos

rurais irdo alcancar o desenvolvimento
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sustentavel, a viabilidade econémica, a
justica social, a recuperacdo e
consolidacdo dos projetos da reforma
agraria (INCRA, 2011).
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O Quadro 3 representa o0s
programas efetivados no
Assentamento Rural Vale Verde, e as
liberdades instrumentais preconizadas

por Amartya Sen.

Quadro 3: As Politicas Publicas efetivadas no assentamento e as Liberdades Instrumentais
preconizadas por Amartya Sen.

PROGRAMAS EFETIVADOS PELO INCRA

LIBERDADES INSTRUMENTAIS

Luz para Todos

Oportunidades sociais

Assessoria Técnica e Ambiental a Reforma Agraria

Oportunidades sociais

Crédito Instalacéo

Facilidades econbmicas

Infraestrutura

Facilidades econbmicas

Apoio Cientifico e Tecnolégico aos Projetos de

Assentamento da Reforma Agraria

Facilidades econdmicas

Fonte: INCRA (2011); Sen (2000).
Consoante a abordagem de Sen

(2000), os programas oferecidos no
PA Vale Verde conduzem para a
perspectiva do desenvolvimento
concebido como um processo de
expansado das liberdades reais de que
as pessoas gozam, em que O
alargamento da liberdade é
simultaneamente o fim primeiro e o
principal meio de desenvolvimento. De
maneira mais contundente, esclarece
ainda que para a expansao da
liberdade

consequentemente para a Promocao

humana e

do desenvolvimento, requer o
conhecimento sobre diferentes tipos
de liberdade instrumentais visto que
elas se apresentam inter ligadas e
contribuem para a promogao de outros

tipos.

Relacionando o autor, com o0s
programas supracitados e
INCRA aos

assentados observa-se que as familias

apresentados  pelo

daquele assentamento poderao
alcancar o que é tracado, desde que
tenham desenvolvido as liberdades
instrumentais defendidas e
relacionadas por Sen (2000), que séo:
a liberdade politica; as facilidades
econdmicas; as oportunidades sociais;
as garantias de transparéncia e
finalmente a seguranca social, visto
gque essas liberdades favorecem a
capacidade do individuo, além do mais
as mesmas se complementam, estao
indissociaveis. Contudo, os programas
do INCRA contemplam apenas duas
das liberdades instrumentais que sao:

oportunidades sociais e facilidades

Rev. Cereus, v. 8, n. 2, p.63-82, mai-ago./2016, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



econdmicas, 0 que implica na
necessidade de se pensar no
assentado como ser dotado de direitos
e deveres.

A luz das consideragbes do
autor, convém discorrer sobre a
necessidade de o Estado dedicar
atencdo especial ao publico alvo que
usufruirdo de programas sociais, ja
que 0 que se propde € a melhoria na
qualidade de vida, elevando a
economia e consequentemente 0
desenvolvimento. Assim, requer
acompanhamento mais intenso na
execucdo dos projetos, no intuito de
alcancar a efichcia, bem como
disponibilizar meios de informagéo e
formacdo para que a populacao
beneficiada possa adquirir o real
conhecimento das propostas
projetadas, dos direitos e obrigacoes,
visto que estes, somente poderdo
contribuir satisfatoriamente, do que
lhes € requisitado se tiverem as

7

informacdes do que é esperado, do
4.  CONCLUSAO
Concernente aos  objetivos
propostos na pesquisa, ao buscar
verificar a efetivacdo das politicas
publicas voltadas para 0s

assentamentos rurais, constatou existir
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gque deve ser feito bem como dos
direitos adquiridos.

A atuacdo da populacao
beneficiada pelos programas sociais e
ou projetos  governamentais €
indispensavel para o desenvolvimento
e pela prosperidade econdmica.
Corroborando e até citando Amartya
Sen (2000), Becker; Wittman (2008), a
prosperidade econdémica nao leva,
necessariamente, ao enriquecimento
da vida, contudo o desenvolvimento
deve ser definido em relacdo ao que
as pessoas podem e devem ser e
fazer efetivamente.

O conceito de desenvolvimento
compreende a idéia de crescimento,
superando-a, 0  desenvolvimento
passa a ser tratado a partir de critérios,
como: a eficiéncia produtiva, a
satisfacdo das necessidades humanas
e 0 atendimento dos objetivos da
sociedade, o que implica uma boa
administracdo dos escassos recursos

(BECKER; WITTMAN, 2008).

8 programas disponibilizados aos
assentamentos rurais, a saber: Luz
para Todos, Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agréria,

Crédito Instalacdo, Infraestrutura e
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Apoio Cientifico e Tecnoldgico aos
Projetos de Assentamento da Reforma
Agraria. Por meio dos relatorios-
técnicos do Centro Universitario UnirG,
tornou-se possivel identificar o perfil
socioecondmico do Assentamento
Rural Vale Verde; observou-se que
dos 8 programas do INCRA que sao
desenvolvidos, apenas 3 ainda nao
foram implementados no
Assentamento Rural Vale Verde: Terra
Sol, PRONERA e Consolidacdo e
Emancipagéo de Assentamento
Resultantes da Reforma Agréria;

Ainda sobre o0s objetivos,
propés-se uma analise comparativa
das politicas publicas propostas e as
efetivadas no Assentamento Rural
Vale Verde, com relacdo as liberdades
instrumentais preconizadas por
Amartya Sen o0 qual conduz sua
abordagem para a perspectiva do
desenvolvimento concebido como um

processo de expansdo das liberdades

REFERENCIAS

80

reais de que as pessoas gozam.
Assim, o alargamento da liberdade é
simultaneamente o fim primeiro e o
principal meio de desenvolvimento.
Frente aos objetivos propostos e aos
resultados alcancados, conclui-se que
existe uma aplicacdo das politicas
publicas no PA Vale Verde no
municipio de Gurupi na medida em
gue a maioria dos programas
propostos, sdo executados.

Contudo, para que se possa
verificar se realmente esta ocorrendo o
desenvolvimento regional, sugere-se
um alargamento dos estudos nos
outros 33 assentamentos rurais da
regido, examinando como estdo
acontecendo o seu desenvolvimento,
as politicas publicas, fazendo um
guadro comparativo entre os referidos
assentamentos sem perder de vistas a
abordagem das liberdades
instrumentais preconizadas por

Amartya Sen.

ANDRADE, Tania. Experiéncia concreta de mediacdo de conflitos agrarios. In

Agricultura, Instituicbes e Desenvolvimento Sustentavel: luta pela terra, reforma

agraria e gestao de conflitos no Brasil. Antdnio Buainain (coord.) et al. Campinas,

SP: Editora da Unicamp, 2008.

BECKER, Dinizar F.; WITTMANN, Milton Luiz. (Org). Desenvolvimento regional:
abordagens interdisciplinares. 22 Ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.

Rev. Cereus, v. 8, n. 2, p.63-82, mai-ago./2016, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



81

CARVELLI, Claudia da Luz; ALMEIDA, Alline Thaina da Silva. Relatério Técnico
657- R486 a Contabilidade como ferramenta gerencial em pequenas
propriedades rurais: Projeto de Assentamento Vale Verde em Gurupi -
Tocantins. Centro Universitario UnirG, Gurupi -Tocantins, 2011.

CARVELLI, Claudia da Luz; RIBEIRO, Claudia Souza. Relatério Técnico 657 —
R484 a — A Analise Econdmica do PA Vale Verde em Gurupi com relacdo a
aplicacdo do fomento PRONAF. Centro Universitario UnirG, Gurupi — Tocantins,
2011.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 5 ed. Rio de Janeiro:
Contraponto Editora, 2009.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6.ed. 4 reimpr. Sdo
Paulo: Atlas, 2011.

INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria). PDA Plano de
Desenvolvimento do Assentamento Vale Verde. Instituto de Desenvolvimento
Rural do Tocantins. 2004.

INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria). Projetos e
Programas. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=
blog&id=6&Itemid=59. Acesso em: 19 de nov. 2011.

MEDEIRQOS, Leonilde Sérvolo. Movimentos Sociais no campo, luta por direitos e
reforma agréaria na segunda metade do século XX. In Combatendo a
Desigualdade Social: o MST e a Reforma Agraria no Brasil. Miguel Carter (org.),
traducao de Cristina Yamagami. S&o Paulo: Editora UNESP, 2010.

MELO, Marllos Peres de; RICCI, Luis Eduardo. Relatério Técnico 657 — R 501
Contribuicbes do Programa Compra Direta da CONAB nas familias do
Assentamento Vale Verde de Gurupi-TO, em relagdo ao empreendimento
solidéario. Centro Universitario UnirG. Gurupi-TO, 2011.

MILHOMEM, Ceila Mendonc¢a; ALENCAR, Pabyanne Machado. Relatério Técnico
657 — R 382 - Pluriatividade Rural: uma andlise das atividades desempenhadas
pelos agricultores do assentamento Vale Verde localizado préximo a cidade de
Gurupi. Centro Universitario UnirG. Gurupi-TO, 2010.

MONTE, Paulo Aguiar do; PEREIRA, Ana Elizabete da Silva. Um estudo regional
dos determinantes da geracdo de renda e constru¢cdo da cidadania nos
Projetos de Assentamentos. RESR, Piracicaba, SP, vol. 04, p. 1023-1040, out/dez
2009 — Impressa em dezembro 2009.

OLIVEIRA, A. U. de. A geografia das lutas nos campos. Sdo Paulo: Editora
Contextos, 2001.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnica./ Roberto Jarry

Richardson; colaboradores José Augusto de Souza ... (et al.) — Sdo Paulo, 1999.
Rev. Cereus, v. 8, n. 2, p.63-82, mai-ago./2016, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



82

ROMAO, Mauricio Costa. Distribuicdode renda, pobreza edesigualdades
regionais no Brasil. IN Distribuicdo de renda no Brasil (organizacéao). José Marcio
Camargo, Fabio Giambiagi). Rio de Janeiro: PAZ E TERRA, 2000.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura Teixeira
Motta; revisdo técnica Ricardo Doniselli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Desenvolvimento.
Indicadores Soécioeconbmicos do Tocantins. Disponivel em:
http://www.seplan.to.gov.br/seplan/br/. Acesso em: 10 de jul. 2011.

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Desenvolvimento.
Plano Plurianual do Estado do Tocantins. Disponivel em: http:/
www.seplan.to.gov. Acesso em: 18 de nov. 2011.

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Desenvolvimento.
Plano Plurianual 2008 — 2011 Lei 2.436. Disponivel em: http:// www.seplan.to.gov.
Acesso em: 18 de nov. 2011.

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Desenvolvimento.
Propostas e Programas Tematicos. Disponivel em: http:// www.seplan.to.gov.

Acesso em: 18 de nov. 2011.

Recebido em: 04/02/2016
Aprovado em: 06/07/2016

Rev. Cereus, v. 8, n. 2, p.63-82, mai-ago./2016, UnirG, Gurupi, TO, Brasil.



